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صراع التأويلات الدستورية في المغرب مركزية الملك 
 وتبعية القاضي الدستوري في زمن الحسن الثاني 

آثار تدخل سلطات المراقبة الإدارية في تفعيل القرار
العمومي الترابي و ممكنات الملاءمة

الالتزام بقضايا البيئة عند المغاربة: قراءة في 
معطيات ميدانية

دور الآليات الدولية الرئيسية في إصلاح إدارة
 الحكم لأجل التنمية

فلسفة الإعلان العا لمي لحقوق الإنسان 

قراءة في كتاب "رحلتي مع آل المجاطي من إمارة
 الملالي إلى خلافة البغدادي"

 عناصر تعريفية با لسيرة العلمية للباحث الأكاديمي
سوسيولوجيا القانون والأراضي الجماعية با لمغرب،

 نجيب بودربا لة
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الفهـــــــرس 

المقالات المنشورة تعبر عن أراء كتابها، و لا تعبر بأي شكل من الأشكال عن رأي المجلة
 أو المعهد اللذان لا يتحملان أي مسؤولية بخصوص ما يرد فيها. 
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يأتي العدد الثاني من المجلة العلمية المحكمة 

القانون والمجتمع ليطل على القراء والمتتبعين 

بمواضيع جديدة أكثر تنوعا تشمل المزيد من 

ويدخل هذا التنوع مجالات العلوم الاجتماعية. 

في إطار الخط التحريري المحكم الذي خطته 

المجلة مند عددها الأول والذي تعمل على 

 تطويره عبر الاعداد الصادرة.تنقيحه و 

هذا العدد يناقش  النسخة العربية من في

موضوع التأويلات  الحسن اشهبارالباحث 

الدستورية في زمن الملك المغربي الراحل الحسن 

يعتبر كان الملك  يثير الكاتب أن الثاني، حيث

نتجا لمضمون القاعدة الدستورية نفسه م

لفاعلين القيم السياسية الملزمة لكافة او 

نظرا لشرعية تأويل النص السياسيين، 

الدستوري التي كان يستمدها من المكانة 

المتميزة التي تحظى بها الملكية داخل النسق 

السياس ي المغربي، والتي تنعكس أيضا من خلال 

الصلاحيات التي تمنحها إياها الوثيقة 

الدستورية المتمثلة في وحدة السلطة المتمركزة 

لمخولة له حيات الواسعة افي يد الملك والصلا 

ورغم الإصلاحات ، دستورا، صلاحيات

جعلت دور  التي عرفها المغرب، الدستورية

محدودا لعدة اعتبارات القاض ي الدستوري 

مرتبطة بنفسية الأعضاء الدستوريين المعينين 

من قبل الملك، و اللذين يتفادون الخوض في أي 

دستوري من شأنه ان يضعهم  اجتهادتأويل أو 

يشير  اقض مع المجال الملكي  كمافي تعارض أو تن

أن غياب الوضوح بين المراقبة  الكاتب إلى 

الدستورية والمراقبة السياسية، يجعل بعض 

جلس الدستوري يطبعها الاحتشام و قرارات الم

 عتريها عدم الجرأة.ت

تناول الباحث في موضوع أخر بنفس العدد، 

دراسة موضوع اثار تدخل  محمد الغزواني

قبة الادارية في تفعيل القرار سلطات المرا

حاول العمومي الترابي وممكنات الملاءمة، حيث 

الباحث من خلال مقالته تسليط الضوء على 

الدور الذي يلعبه الجهاز المراقب للتراب او 

سلطات المراقبة الإدارية في تفعيل القرار 

العمومي الترابي، حيث يرى الباحث أن الدولة 

مية استمرار تدخلها في غالبا ما تنظر إلى إلزا

القرار الترابي وتأزيم استقلاليته، من زاوية 

عن أوضاع تاريخية ميزت العلاقة  ةسلبية ناتج

خاصة أواخر القرن التاسع  ،بينها وبين محيطها

عشر، لهذا ظلت متشبثة بتدخلها من خلال 

استمرار وتكريس هذا من قبل المشرع في كل 

 يونس بنان

المجتمعمدير نشر مجلة القانون و   
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أنها ترى في التجارب التشريعية الحديثة، حيث 

أي توسيع لنسبة استقلالية الوحدات الترابية 

تهديدا لها، كون الأمر قد أو غالبا ما سيولد 

طمعا انفصاليا يوما ما، وتبقى متذرعة فقط 

بشعار أزمة النخب المحلية. وانطلاقا مما سبق 

بعض ممكنات الملاءمة  الباحث إبراز حاول 

بالنسبة لهذه السلطة؛ سواء من الجانب 

التشريعي الذي يتجلى في كل من تماش ي 

القوانين التنظيمية وروح المقتض ى الدستوري، 

وكذا إمكانية تبني نظام التشريعات الاستثنائية 

 جهويا.

دور »من خلال مقاله المعنون بـ بنفس العدد و 

إصلاح إدارة الحكم الآليات الدولية الرئيسية في 

على  أحمد ربوجلأجل التنمية" عمل الدكتور 

ابراز مدى تأثير واقع الإدارة على جهود 

المؤسسات الدولية الفاعلة في التنمية، وكذا 

دور الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري 

والمالي في تعزيز الأسس السليمة لإدارة الحكم 

لباحث ان والنهوض بالتنمية. حيث اعتبر ا

نظرية التنمية ظلت لفترة طويلة مرتبطة 

بمحددات ومصادر النمو الاقتصادي، وبالتالي 

التركيز على الاصلاحات الاقتصادية من أجل 

النهوض بالتنمية، إلا أن ترسخ نظم الفساد 

والاستبداد، والاستغلال السيئ للديون 

والمساعدات ومنح التنمية، الموجهة لدول العالم 

قود الثلاثة الأخيرة، كان وراء حدوث خلال الع

العديد من الأزمات الاقتصادية والمالية وتعثر 

مسار التنمية، وهو الش يء الذي عزز الاعتقاد 

لدى المؤسسات الدولية للتنمية بخطورة سوء 

الحوكمة والفساد على استقرار المجتمعات، 

بالنظر لما ينجم عنه من ضعف للثقة في 

ما يؤدي إليه من إفراغ الحكومات والأنظمة، و 

 .من محتواها لمخططات الإصلاح والتنمية

فلسفة الإعلان العالمي »في مقاله المعنون ب 

الحق عبد  لحقوق الانسان" تطرق الباحث

موضوع الإعلان العالمي لحقوق الى  الخيروني

الانسان كموضوع خص له الفكر المعاصر حيزا 

مهم من النقاش الفلسفي بهدف البحث عن 

در هذه الحقوق وكيفية بسطها على أرض مص

الى أن كل التوجهات  أشار الباحث، حيث الواقع

الفلسفية عملت على الإقرار بأن هذا الإعلان 

قيمة في حد ذاته جاء ليدافع عن الانسان ك

وطرح حلول ممكنة تقي الإنسان من تكرار 

بعض الشرور والوقائع التاريخية التي سُجلت 

الاستبداد. و الفوض ىو  الحروبفي حقه، كواقعة 

وذلك من منطلق إسناد صلاحيات لبعض 

المؤسسات الدولية والإقليمية التي تعمل على 

نشر ثقافة حقوق الإنسان بكل الوسائل 

م اانقس. وأشار الباحث أيضا إلى الممكنة

الإعلان  المذاهب الفلسفية المفسرة لقواعد

ومبادئه إلى داع  العالمي لحقوق الانسان

ونية في الحقوق، باعتبارها السبيل الأمثل في للك

تحقيق التنمية الشاملة، ومدافع عن 

الخصوصية الفردية أو الجماعية في هاته 

الحقوق بكونها تحافظ على الهويات المتعددة 

 للأفراد والجماعات.

وفي دراستهما المعنونة بـ " الالتزام بقضايا البيئة 

انية" عمل عند المغاربة، قراءة في معطيات ميد

 رمحمد حابا و محمد النضالباحثان كل من 
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على قياس درجة الوعي البيئي لدى المواطن 

المغربي، خاصة الفاعلين في المجتمع المدني، و 

ذلك من خلال استثمار المعطيات المستقاة من 

دراسات دولية ومحلية، مستعينين في ذلك 

 للسلوك بنظرية التحول الثقافي لإيجاد تفسير

 القيم تملك بان الوعي من ي، انطلاقاالبيئ

 بعد ما مرحلة تجليات احد هو للبيئة الصديقة

 المادية، وخلص الباحثان في دراستهما إلى ان

 تحول  مرحلة موضوع البحث تعيش الفئات

 له سيكون  مما لامادية قيم تبني اتجاه في قيمي

  . البيئة قضايا تجاه مواقفها على الايجابي التأثير

 القانون  سوسيولوجيابـ "  معنونهوفي مقالة 

 تعريفية عناصر بالمغرب، الجماعية والأراض ي

 نجيب الأكاديمي للباحث العلمية بالسيرة

 محسن اموعسانقام الباحث " بودربالة

 بودربالة، نجيب الأكاديمي بالباحث بالتعريف

 سيرته من أساسية تعريفية عناصر تقديم عبر

 المغربي القروي بالشأن اشتغل كباحث العلمية،

 شأن منها وخاصة عقود، أربعة من لأزيد

 عليها المصطلح الجماعية، أو القبلية الأراض ي

 أنويقول الباحث  السلالية؛ بالأراض ي حاليا

 هاما حيزا احتلت قد السلالية الأراض ي مسألة

 الأكاديمي لهذا العلمية والمساهمات الأبحاث من

 متداخلة معرفية عوالم إلى ينتمي الذي

 أكثر واضحا الاجتماعي العلم فيها يبرز ومتكاملة

 .غيره من

 إمارة من المجاطي آل مع رحلتي" في قراءة لكتاب

البغدادي" سيعمل الكاتب  خلافة إلى الملالي

 بالسويد والباحث الصحافي المغربي مقيم

، مصطفى الحسناويا والإرهاب التطرف بقضايا

الثلاثينية فتيحة الحسنى المرأة  سرد قصةعلى 

التي تحولت من امرأة فرنكوفونية متحررة، من 

طبقة ميسورة تقض ي اجازاتها في الدول الأوربية 

وتلبس أحسن الماركات، الى امرأة منغلقة 

متشحة بالسواد. بعد رحلة رفقة زوجها أحد 

قياديي تنظيم القاعدة في جزيرة العرب وابناءها 

وبنغلادش بعد والتي شملت أفغانستان، 

وط طالبان وهربهم من أفغانستان، وصولا سق

بالسعودية حيث قتل زوجها وابنها ادم في 

مواجهات الرس مع الامن السعودي، حيت 

سيتم اعتقالها رفقة ابنها الياس وتهجيرها الى 

المغرب حيت قضت تسعة أشهر قيد الاعتقال. 

من جديد  لسوريا وابنها آدم أمستهاجر 

 مهام نوسيستلما داعش، وسيبايعان تنظيم

يكشف  التنظيم، داخل حساسة تومسؤوليا

 وسيكشف والوثائق، بالأدلة كلها عنها الكاتب

 قتل من فيها تورطا التي الممارسات بعض

ويصبحا  عليهما الدائرة تدور  أن قبل وتعذيب،

مطاردين من طرف التنظيم، فيرافقهما الكتاب 

في رحلة هربهما، ويستنطقهما وينشر بوحهما 

ما، قبل أن يختم الكتاب فصوله المثيرة، وندمه

بتفكيك بنيات التنظيم ويضع أصبعه على 

مكمن الداء فيه، وتنتهي فصول الكتاب برسم 

 نهاية التنظيم وأسبابها.

إن هيئة تحرير المجلة تشتغل على التطوير 

المستمر لمحتوياتها، وتعمل على تنويع خطها 

في التحريري ليشمل العديد من مجالات البحث 

العلوم الاجتماعية، وذلك دون إغفال جانب 

الجودة الذي يتمثل في توفير المحكمين اللذين 
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يقومون بختيار المقالات الرصينة. كما تعمل 

محتويات ومقالات  على فهرسةإدارة التحرير 

على قواعد البيانات العلمية الدولية حتى  المجلة

الذي  والحضور  تضمن لكتابها الاشعاع العلمي

البحث مجتمع التفكير و يستحقونه على مستوى 

 العلمي العربي والدولي.
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 ملخص:

تميزت فترة حكم الملك الراحل الحسن الثاني بهيمنته على ممارسة التأويل الدستوري مستثمرا مركزيته في 

النظام السياس ي المغربي وشرعيته المستقاة من منابع دينية وتاريخية ودستورية؛ إذ اعتبر الملك نفسه 

لين السياسيين في ظل وحدة منتجا لمضمون القاعدة الدستورية والقيم السياسية الملزمة لكافة الفاع

 السلطة على مستواه. 

وقد اتخذ التدخل الملكي غير المباشر في ممارسة التأويل الدستوري بالمغرب شكلين اثنين: فمن جهة، شكل 

التأويل الملكي لبعض المقتضيات الدستورية إطارا مرجعيا حرص القضاء الدستوري على ترجمته  حرفيا 

ن جهة أخرى، تدخل الملك في نمط اشتغال القاض ي الدستوري من خلال توجيهه في مقرراته وقراراته؛ و م
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إلى  طبيعة مناهج التأويل التي عليه الاعتماد عليها، وذلك عبر آلية الخطب الملكية خصوصا. ومن هنا كان 

 الملك مرجعية رئيسية وحاسمة في التأويل.

 ي، النظام السياس ي.الكلمات المفتاحية: التأويل الدستوري، القضاء الدستور 

Abstract 

The period of the  King Hassan II's rule was marked by his dominance over the practice of 

constitutional interpretation, tapping into his centralization in the Moroccan political system 

and his legitimacy  which is derived from religious, historical and constitutional sources. The 

king considered himself the main producer of the content of the constitutional base and the 

binding political values of all political actors, in light of the unity of power at his level.  

The indirect royal interference in the practice of constitutional interpretation in Morocco took 

two forms: on the one hand, the royal interpretation of some constitutional requirements 

formed a frame of reference that the constitutional judiciary was keen on translating it literally 

in its decisions. On the other hand, the king interfered with the pattern of the constitutional 

judge’s work through directing him to the nature of the methods of interpretation on which he 

must rely, especially through the royal speech mechanism. Hence, the king was the main and 

decisive reference in interpretation. 

 مقدمة:

شرعية التأويل الملكي للنص الدستوري تنبع إن 

لكية الم  تحظى بهاالمكانة المتميزة التي  أساسا من

 وهو ما يعكسه داخل النسق السياس ي المغربي،

تمنحها  الموقع السامي  والدرجة الرفيعة التي

من  يتجلىالش يء الذي  إياها الوثيقة الدستورية؛

السلطة المتمركزة في يد الملك،  خلال وحدة

هذا والصلاحيات الواسعة المخولة له دستوريا. 

طبيعة النظام الواقع ليس سوى محصلة ل

المغربي، حيث يقوم نظام  الدستوري السياس ي

ية أساس ملكية دستورية ديمقراط الحكم على

الملك بين لقبي برلمانية واجتماعية يجمع فيه 

، فإن لذلكو رئيس الدولة وأمير للمؤمنين. 

على  سة الملك للتأويل الدستوري تتأسسممار 

 .ودستوريةتاريخية ، دينيةتكامل عدة شرعيات: 

هذه الخصوصية المغربية تنعكس على عمل 

الذي يستحضرها في القاض ي الدستوري 

في  ا في اجتهاداته التي تحملويجسدهقراراته، 

ثناياها توجها واضحا نحو حماية التوازن 

الدستوري للسلطة الملكية في المقام الأول، مع 

الحرص على الانقياد للتوجيهات الملكية التي يتم 

تعد الخطب  تبليغها عنها عبر قنوات متنوعة؛

 الملكية أهمها.

بحث قالة سبق، تروم هذه المبناء على ما 

تتعلق بمدى تبعية  ومعالجة إشكالية رئيسة

اجتهادات القاض ي الدستوري المغربي، خاصة 

خلال عهد الملك الراحل الحسن الثاني، للملك؛ 

بمعنى آخر، إلى أي حد بقي عمل القاض ي 

الدستوري حبيس توجيهات الملك وتأويله الذاتي 

وهل يمكن الحديث، في هذا  للنص الدستوري؟

السياق، عن تبعية مطلقة للتوجيه الملكي، أم 
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ظرفي انتفى بانتفاء أسباب  عن مجرد تماه

 ؟  وجوده

الوقوف عند  إنّ مقاربة هذه الإشكاليّة تستوجب

حقل التأويل ب مظاهر الاستئثار الملكي

، من خلال التطرق للعوامل المفسرة الدستوري

 التطرق  قبل الفقه منها؛لهذه الهيمنة وموقف 

على عمل القاض ي  تأثير هذا التأويل إلى

من ، في فترات كثيرة، عانىالدستوري الذي 

 التبعية.

العناصر من بناء عليه، ستتم معالجة هذه   

 خلال محورين أساسيين:

الملكية على حقل التأويل  الأوّل: الهيمنةالمحور 

 الدستوري

اني: 
ّ
القضاء تبعية اجتهادات المحور الث

 الدستوري للتوجيه الملكي

الأول: الهيمنة الملكية على حقل التأويل  حور الم

  الدستوري

يقدم الملك نفسه على أنه رافد من الروافد  

المنتجة لمعاني ومضامين القواعد الدستورية 

والقيم السياسية والدستورية الكبرى المؤطرة  أو 

على الأقل التي يجب أن تراعى من قبل الحكومة 

 المؤسسة الملكية هرم ؤ والبرلمان، بما يفيد تبو 

 ؛ هذاللدولةالمؤسسات الدستورية والسياسية 

السمو الذي يكاد يعم جل المجالات بما في ذلك 

مجال التأويل  الدستوري، تزكيه الممارسة 

 على الدستورية والسياسية التي تؤكد تربع الملك

قائمة المتدخلين في هذا المجال واحتلاله مكانة 

"المؤول الدستوري الأول" نتيجة عدة عوامل 

لكية الهيمنة المرغم ما تثيره هذه ، )الفرع الأول (

على وظيف التأويل الدستوري من نقاش فقهي 

 .)الفرع الثاني(ينبغي الوقوف عنده 

اكتساح الملك حقل التأويل  :الفقرة الأولى

 الدستوري

ته تميزت فترة حكم الملك الحسن الثاني بهيمن

على ممارسة التأويل الدستوري؛ نتيجة تظافر 

الصفة مجموعة من العوامل، لعل أبرزها 

رئيس الدولة وأمير بوصفه المزدوجة للملك 

أمير المؤمنين يجعل منه أسمى  .فلقب1المؤمنين

سلطة في النظام الدستوري المغربي؛ لأن صفة 

حسب الفكر السياس ي الإسلامي  -أمير المؤمنين

تخول الحاكم صلاحيات واختصاصات يفوق  –

عددها الحد والحساب، بما فيها اختصاص 

تأويل الدستور؛ بل إن هذه الصلاحيات لا يتم 

عن طريق تأويل اكتشافها وتطويرها أحيانا إلا 

الدستور ذاته. وبالتالي، فصفة أمير المؤمنين 

تعتبر بمثابة "مستودع" يتم توليده وترسيمه عن 

طريق التأويل الدستوري الذي تم توظيفه من 

قبل المؤسسة الملكية كأداة لتأطير وتقعيد 

 .2مرتكزات القانون الدستوري المغربي وتوجيهه

تعاقبة عن وأدى ابتعاد الدساتير المغربية الم

تحديد الجهة المختصة بتأويل الدستور، إلى أخذ 

الملك المبادرة، في العديد من المناسبات، لوضع 

التأويلات الدستورية التأسيسية، استنادا إلى 

 3كونه يجمع بين السلطة التأسيسية الأصلية

من جهة، مشرع دستوري أصلي  والفرعية. فهو

مشرع بصفته واضع الدستور؛ ومن جهة أخرى، 

دستوري فرعي بالنظر إلى كون كل التعديلات 

الدستورية تمت بمبادرة من الملك بما في ذلك 
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 الحالي. مبادرة مراجعة الدستور حتى 

ومما كرّس هذا الواقع، ظهور الفقه الدستوري 

بمظهر محدود في مجال التأويل؛ إذ اقتصر دوره 

على وضع تأشيراته المعنوية فقط، في ظل عجزه 

ذاته بممارسة التأويل الدستوري  عن تجديد

المنطلق من مستجدات الفضاء السياس ي وليس 

. ولم يستطع 4من ممارسة الافتعال الفوقي

القضاء الدستوري بدوره، لحد الآن، على تمثل 

هذا الدور. صحيح أن المراجعة الدستورية لرابع 

قيدت سلطة الملك في إصدار الأمر  1992شتنبر  

يوما(، مما سحب منه  30بتنفيذ القوانين )

، كما جاءت بإحداث صلاحية مراقبة دستوريتها

مجلس دستوري محل الغرفة الدستورية، عهد 

إليه بوظيفة مراقبة دستورية القوانين العادية؛ 

الش يء الذي جعله يضطلع بمهمة تأويل 

الدستور، بعدما أصبح من حق الأقلية داخل 

عنا في البرلمان الاحتكام إلى المجلس الدستوري ط

قرارات الأغلبية التي قد تكون جائرة في بعض 

الأحيان. لكن ما هو صحيح، كذلك، أنه إذا كانت 

مهمة تجديد النصوص المكتوبة وقراءتها وفق 

الحاجات السياسية والاجتماعية الجديدة 

أوكلت للقضاء الدستوري في جل الأنظمة، فإن 

القضاء الدستوري المغربي لم يستطع لحد الآن 

يمارس هذه الوظيفة، وبقي قاصرا عن أن 

تجديد النصوص المكتوبة وجعلها قابلة لقراءات 

 . 5متعددة وفق متطلبات المرحلة الراهنة

ما يعكس ذلك، على سبيل المثال، الخلاف الذي 

احتد حول برنامج حكومة عبد الرحمان 

، بين الأغلبية والمعارضة 1998اليوسفي في أبريل 

ركة في التصويت، التي امتنعت عن المشا

والتجأت إلى المجلس الدستوري لتقديم طعن في 

الموضوع؛ لكن المجلس الدستوري صرح بعدم 

الاختصاص؛ لأنه لا يوجد في الدستور ولا في 

القوانين التنظيمية ما يسمح للمجلس 

الدستوري بمراقبة طريقة تصويت مجلس 

 .6النواب على البرنامج الحكومي

الدستوري في هذا المجال ويعزى قصور القضاء 

إلى طبيعة الفاعلين السياسيين الذين لم يمنحوا 

بعد الثقة الكاملة لهذه المؤسسة، وفشلوا في 

إنتاج نصوص تشريعية فعالة، كفيلة بتقوية 

صلاحياته، وفسح المجال أمامه للتحول إلى قاض 

يمارس تفسير النص وتأويله انطلاقا من النص 

ائع الاجتماعية فقط، وليس من منطلق الوق

والاقتصادية والسياسية. ولقد بينت التجارب 

الدستورية المقارنة أن هناك علاقة وثيقة 

وجدلية بين دولة القانون ووظيفة القضاء 

الدستوري؛ لأن الأخير يستطيع تطوير النص 

المكتوب وتجديده دونما حاجة للجوء إلى التأويل 

 لترميم الوثيقة الدستورية وتقريب المطالب

السياسية والاجتماعية الحديثة إلى الدستور 

المقنن لغرض ضمان استدامة الاستقرار 

  .7السياس ي

وبالإضافة إلى ذلك، ترتب عن انحصار جوهر 

الفكرة التي تأسست عليها مراقبة دستورية 

القوانين مع الغرفة الدستورية في الحرص على 

ضبط التوازنات المؤسساتية ـ وعدم اختصاصها 

بة دستورية القوانين العادية ـ عدم بروز في مراق

القضاء الدستوري كفاعل أول وأسمى في التأويل 

الدستوري بالمغرب أو على الأقل كمنافس 

حقيقي للتأويل الملكي. هذه المحدودية في وظيفة 
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الغرفة الدستورية، ساهم في تعميقها موقف 

القضاء الإداري الداعم والآخذ بالتأويل الملكي، 

ين من خلال مواقف الغرفة الرافضة كما يتب

للطعن بالإلغاء الموجه ضد القرارات الملكية 

؛ الأمر الذي فوت 8استنادا إلى نظرية الإمامة

فرصة الظهور في ثوب سلطة متميزة في عليها 

تأويل الدستور وباقي  النصوص القانونية، أو 

على الأقل تجنب إنتاج مثل هذه المواقف 

ع مسافة بينها وبين الصعبة والمتسرعة بوض

صراعات الفاعلي،ن ولو بالتصريح بعدم 

الاختصاص. في هذه النقطة بالذات، يلاحظ أن 

القضاء الإداري هو السبب في الصعوبات التي 

قد يواجها القضاء الدستوري اليوم على مستوى 

التأويل الدستوري لنظرية الإمامة، على اعتبار 

وضعت أن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى 

"السابقة القضائية" التي خلقت متاعب كبيرة 

للقضاء الدستوري فيما بعد. من هنا، فإن 

القضاء الإداري المغربي هو الذي  ورط القضاء 

الدستوري على مستوى إمكانية التأويل 

الدستوري لنظرية الإمامة، وذلك عندما أدخل 

تأويلا تأسيسيا واستراتيجيا يهم نظرية دينية 

لحقل الدستوري دون أن يكون هو كبرى إلى ا

 . 9المختص بهذا الحقل

وفي السياق نفسه، يبـقى دور الجهاز التشريعي 

كمؤول للدستور في لحظة وضعه للقوانين أو 

لنظـامه الداخلي مـحدودا في هذا الصدد، لأن 

مـجال القـانون معـقلن، ومبادرته التشريعية 

كما أن . 10محدودة لغلبة التشريع الحكومي

مساهمة الأحزاب السياسية هي الأخرى في هذا 

الحقل جد محدودة ، لكونها تبقى في قلب 

 الصراعات السياسية.

الفقرة الثانية: موقف الفقه من ممارسة 

 رئيس الدولة للتأويل الدستوري

رغم الدور الكبير الذي لعبته هذه الأسباب 

والعوامل في تعزيز نفوذ الملك في مجال التأويل 

بالمغرب، فإن التدخلات التي تقع من  الدستوري

حين إلى آخر من طرف أعلى سلطة في كل نظام 

سياس ي بخصوص تأويل الوثيقة الدستورية، 

تثير نقاشات فقهية ودستورية في كثير من 

الأنظمة السياسية والدستورية، من قبيل 

النقاش حول الأساس الذي يستمد منه رئيس 

لطته في تأويل الدولة )الملك في حالة المغرب( س

الدستور، وما مدى دستورية مضمون التأويلات 

 الدستورية المقدمة من طرفه.

في مقاربة هذه النقاشات، يمكن رصد ثلاثة 

 اتجاهات رئيسة:

هناك جانب من الفقه يرفض أولا: 

الاعتراف لرئيس الدولة بأي دور في تأويل 

الدستور بحجة أنه سلطة تنفيذية، لا يمكن أن 

 .11ا وحزبا في نفس الوقتتكون قاضي

يبدو أن قوة هذا الاتجاه تكمن في دفاعه عن 

الفصل التام بين جهاز الحكم والجهاز القضائي، 

وذلك بإبعاد كل المؤسسات غير القضائية عن 

ممارسة التأويل الدستوري، وبالتالي الدفاع 

ضمنيا عن بقاء وظيفة التأويل ضمن حدود 

 ودائرة اختصاص القضاء فقط.

يعترف دعاة الاتجاه الثاني لرئيس  ثانيا:

الدولة بسلطة تأويل الدستور، ويؤسسون 

 موقفهم على مجموعة من المتكآت؛ لعل أهمها: 



2021يونيو  الثاني العدد/ والمجتمع القانون مجلة  

 10  معهد الدراسات الاجتماعية و الإعلامية

إن مهمة التحكيم بين السلط تعود  -

لرئيس الدولة، وهذه المهمة تمنحه بالتبعية حق 

من الدستور الفرنس ي  5تأويل الدستور، فالمادة 

دولة هو الساهر على احترام مثلا، تجعل رئيس ال

 –عبر ممارسته للتحكيم  –، وضامن 12الدستور 

قيام السلطات العامة بوظائفها واستمرارية 

 .13الدولة

تجدر الإشارة إلى أن مقتضيات الفصل الخامس 

( من الدستور الفرنس ي تتقاطع مع بعض 5)

من الدستور  19الأحكام الواردة في الفصل 

من دستور  42ل و الفص 1996المغربي لسنة 

، علما أن ممارسة الملك لمهمة التحكيم بين 2011

السلط بالمغرب كانت محل إجماع بين مختلف 

الفرقاء والفاعلين، قبل أن تصبح مثبتة بنص 

 . 14الدستور الحالي

إن رئيس الدولة هو الحارس الأول  -

للدستور، وبالتالي حارس النص هو بالضرورة 

ي هذه الحجة هو أنه مؤول له . غير أن الإشكال ف

إذا كان رئيس الدولة هو الحارس الأول 

للدستور، فإنه ليس هناك ما يفيد أن له القدرة 

 .15على إجبار كل الفاعلين على الالتزام بالدستور 

بصرف النظر عن هذا الإشكال، فالحجتان معا 

تستندان إما إلى عناصر لها علاقة بانتقال 

إلى حقل ممارسات وسلوكات معينة من عادات 

التدوين الدستوري )انتقال التحكيم  الملكي من 

سلوك سياس ي إلى اختصاص منصوص عليه في 

قلب الوثيقة الدستورية الحالية(، نتيجة قبول 

)المطالبة  16الفاعلين ومطالبتهم بتفعيله

بالتحكيم الملكي(، أو تستندان إلى عناصر 

مرتبطة بتفسير الفاعلين  ونظرتهم إلى بعض 

س الدولة ) مهمة السهر على احترام مهام رئي

الدستور( دون إحساسهم بأن مباشرة الملك 

لهذه المهام سيفض ي ضمنيا إلى ممارسته 

للتأويل، رغم عدم التنصيص عليه في الدستور. 

من هنا، فالخطر ليس في ممارسة رئيس الدولة 

للتأويل الدستوري، بل في الأسلوب الذي تؤول 

اختصاصات رئيس وتفسر به القوى السياسية 

الدولة، وهو الأسلوب الذي منح لرئيس الدولة 

صلاحية تأويل الدستور، رغم عدم وجود مسوغ 

 .17دستوري يسمح للملك بذلك

يتموقع  الاتجاه الاخير في الوسط بين  :ثالثا

الاتجاهين السابقين؛ بحيث يعترف لرئيس 

الدولة بحق تأويل الدستور على أساس أن دوره 

يجب أن يكون محدودا جدا، وأن  في هذا المجال

لا تؤدي التأويلات المقدمة من طرف رئيس 

الدولة إلى خلق قواعد عامة تحوز على قوة 

 .18الش يء المقض ي به 

 19 يثير هذا الاتجاه الثالث ملاحظتين رئيستين :

غموض النطاق الدستوري الذي   -

يباشر فيه رئيس الدولة دوره التأويلي، لأن فرض 

حدود على سلطة رئيس الدولة في التأويل 

يقتض ي حتما وجود جهة أخرى تسهر على 

مراقبة عدم خروج رئيس الدولة عن هذا 

النطاق، وهذه الجهة لا تظهر في رأي أنصار هذا 

في الاتجاه، الأمر الذي يشكل نقطة ضعف 

 موقفهم .

إنه ينظر إلى التأويل الدستوري على   -

أنه "خطاب"؛ وذلك لما يشترط في التأويل الرئاس ي 

ألا يؤدي إلى خلق القواعد، فهو يجهل أو 
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يتجاهل أن للتأويل أساليب متنوعة ووظائف 

مختلفة من بينها التأويل الإنشائي أو البنائي 

 القانونية.الذي يقود إلى خلق القواعد 

يه، ألا يعكس تباين ومراوحة آراء الدارسين وعل

بين الاعتراف والرفض والاعتراف في حدود ضيقة 

لرئيس الدولة بدخول دائرة التأويل من عدمه، 

حجم الصراع الناتج عن الشعور الفقهي الحاد 

بالتضييقات التي سيلحقها بدور القضاء 

الدستوري في هذا المجال؟ مما سيؤدي إلى 

لتأويل، التي تطرح التساؤلات الازدواجية في ا

التالية: ما هي الجهة التي تجوز تأويلاتها على قوة 

الش يء المقتض ي به؟ من يتربع على كرس ي التأويل 

الدستوري بالمغرب، رئيس الدولة أم القاض ي 

الدستوري أم فاعل آخر؟ وإن كانت هذه 

التساؤلات محسومة في النظام السياس ي المغربي، 

حسن الثاني أن أكد على حيث سبق للملك ال

فلما  " سلطته المطلقة في تأويل الدستور بقوله:

استوعبنا وجوه الخلاف وضروب الاستدلال 

الأسباب والبواعث  أنفسنا لنستحضررجعنا إلى 

التي دعت إلى وضع أحكام الدستور وبنوده 

والمعاني والمدلولات التي أردناها لهذه الأحكام 

دا على ما يفرضه علينا والبنود..... وها نحن اعتما

دستور البلاد من رعاية له وعناية نوجه إليكم 

، وأشكللما استبهم  ا.... توضيحهذا الخطاب

قصدنا إليها من وراء مواد  للأغراض التيوتبيينا 

 .20" الدستور 

في هذا الخطاب يمرر الملك الأفكار الرئيسة 

 التالية: 

يقدم في المقطع الأخير فكرة ضمنية  -

مفادها ّأن خطاباته بمثابة نصوص شارحة 

لمضامين الدستور ومعبرة عن الأحكام الذاتية 

التي أرادها الملك لهذه النصوص، وليس الأحكام 

التي تعبر عنها هذه النصوص وباقي مواد 

 الدستور.

أن الملك يشير إلى نفسه باعتبارها  -

المصدر الذي يرجع إليه لبحث الدواعي والدوافع 

التي كانت وراء وضع كل بند من بنود الوثيقة 

. هذا الأمر الذي يفرض 1962الدستورية لعام 

على المؤول )القاض ي الدستوري( الاشتغال 

بمناهج علم النفس القضائي، لأن ما أخفاه أو 

تور لحظة وضعه هو أمر أضمره واضع الدس

نفس ي يصعب على المؤول الوصول إليه ، ما 

دامت دواعي وضع الدستور لم تترجم في مدونة  

مكتوبة تعرض بالدقة  والتفصيل الغايات 

والأهداف من وراء كل مقتض ى من المقتضيات 

المكونة للوثيقة الدستورية حتى يتسنى للمؤول 

-توجدغايات الاطلاع عليها والاستعانة بها. هذه ال

نفس الملك، وليس في  في-الملكخطاب  حسب

شكل وثائق وضعية تأخذ صيغة "ملحق" أو 

"كراسة" أو "مذكرة" تعبر عن أعمال تحضيرية 

مكتوبة شارحة لمعاني أحكام الدستور. هذا 

الواقع يطرح إشكالات معقدة على الفاعلين في 

القاض ي الدستوري، )الدستوري التأويل 

الدستوري...(، لأن الملك يتواصل  البرلمان، الفقه

مع نفسه لاستخراج معاني الدستور، وليس 

هناك ما يفيد أنه يتبع قواعد التأويل للبحث عن 

هذه المعاني. وبالتالي فالتأويل في خضم هذه 

المعطيات، يرتبط باعتبارات نفسية سيكولوجية 

أكثر منها علمية موضوعية، وكلما أصبح التأويل 

ما منح فرصا أكبر " للمراوغة" مسألة نفسية كل

وإثبات ما يريده المؤول ونفي ما لا يريده، كما أنه 
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أسلوب يسمح على المستوى السيكولوجي بخلط 

الأوهام والأساطير بالوقائع بغية خدمة أجندة 

 21معينة.

إن الملك يستعمل تعبير "المدلولات التي  -

أردناها" أي الدلالات والغايات التي 

صول وأحكام الدستور، أرادها الملك لف

وأحكام المدلولات التي تعبر عنها أحكام 

الدستور هي الدوال، حيث تصبح هذه 

الاخيرة قابلة للشحن بمعاني قد لا 

تتطابق مع معناها في القانون 

الدستوري أو قد تعبأ بدلالة خاصة 

 22بحسب سياق إنتاجها وتوظيفها فيه .

ة هذه المعطيات والأفكار عاشها مسلسل الحيا

الدستورية والسياسية في العديد من الحالات 

التي تدخل فيها الملك لتأويل الدستور في مواجهة 

قضايا الصراع الدستوري والسياس ي، أو  بتعبير 

أكثر دقة لأجل ضبط التوازنات الدستورية وفق 

 23.المنظور الملكي

قضاء المطلب الثاني: تبعية اجتهادات ال

 الدستوري للتوجيه الملكي

عمل الحسن الثاني على توجيه لقضاء 

التي ينبغي العمل  مختلف المناهجالدستوري إلى 

والنوازل بها أثناء النظر في مختلف الحالات 

، وهو ما خلق عند الأول( )الفرععليه  المعروضة

القاض ي الدستوري شعورا بإلزامية التوجيهات 

في كل القرارات  وضرورة استحضارهاالملكية 

 الثاني(.الفرع )

الفقرة الأولى: التوجيه الملكي لمنهجية اشتغال 

 القاض ي الدستوري

إن ممارسة التأويل الدستوري ترجع إلى الملك 

الذي يمثل سلطة أساسية في المراقبة والتأويل 

الدستوريين معا؛ مراقبة تمتد إلى القاض ي 

العادي، حيث يمنع على المحاكم العادية، 

المسطرة المدنية،  من قانون  25بمقتض ى الفصل 

، الش يء 24النظر في مراقبة دستورية القوانين

الذي يقود إلى التساؤل التالي: إذا كان الملك 

مرجعية رئيسية وحاسمة في التأويل، فما هي 

طبيعة مناهج التأويل التي يوجه إليها الملك قضاة 

 المجلس الدستوري؟.

بمناسبة استقبال الملك الحسن الثاني لأعضاء 

، 1994مارس  21الدستوري بتاريخ  المجلس

استهل خطابه بالتذكير بجوهر الدستور 

وهويته، بمعنى الأصول والمرجعيات المستقاة منها 

أحكام الوثيقة الدستورية، حيث قال "... فلهذا 

شعوري اليوم شعور عميق يقدر أهمية 

مسؤوليتكم وخطورتها، كما أنه يحيط كل 

دستور الذي هو الإحاطة بقدسيتها، لماذا؟ لأن ال

أسمى عبارات القانون، وهو القانون الأسمى 

لبلدنا، الدستور الذي لم يكتف بأن يكون 

تشريعا فقط، بل كان في آن واحد تشريعا 

-ومنهجية وأخلاقا وأصالة مستمرة لما ورثناه 

من أعراف، وما اتصفنا به من  -نحن المغاربة

تطبيق شامل وكامل لتعاليم كتاب الله وسنة 

 .25رسوله صلى الله عليه وسلم..."

إن الملك وفق مضمون هذا الخطاب، يرسخ في 

ذهنية القاض ي الدستوري مرجعية العمل التي 

يجب أن تجمع بين مقومات القانون الوضعي 

لتالي المكتوب والمنظومة العربية الإسلامية؛ وبا
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. فالدستور، 26ممارسة الاجتهاد بين المرجعيتين

حسب نفس الخطاب أعلاه، ليس وثيقة قانونية 

شكلية عصرية صرفة، ارتبط التنظير لها 

ولشكلها ومكانتها بالنظريات الدستورية 

، بل هو لا يتقاطع معها إلا في خاصية 27الحديثة

لأنه سابق على هذه النظريات في ، 28"السمو"

حمل في ثنايا أحكامه معاني متجذرة الوجود، وي

في الأصول الثقافية والاجتماعية للمغاربة منذ 

ظهورهم على سطح الأرض ـ "لما ورثناه نحن 

 .  29المغاربة من أعراف"

هذا الأمر يفرض على المؤول تجاوز الثنائية 

التقليدية في التأويل التي تنشغل بالمعنى الحرفي 

مادامت مشارب الظاهر والمعنى الباطني الخفي 

الخطاب الملكي  –أحكام الدستور المغربي حسب 

تتجاوز هذه الازدواجية ليصبح للنص –

الدستوري سيل من المعاني: المعنى الحرفي، 

والتاريخي، والثقافي، والأخلاقي، والروحي، 

والوضعي... هذا الدستور الذي، وإن كان وثيقة 

قانونية وضعية، فإن جزءا من أحكامه مرتبط 

ظومة الشريعة الإسلامية. إذن، نحن أمام بمن

وثيقة دستورية بهوية تنهل من منابع متعددة، 

( وسنة )القرآنمنبع أول مستمد من كتاب الله 

رسوله، ومنبع ثان من الأعراف، ومنبع ثالث 

 .30يقوم على الأصالة

وبذلك، فإن المزج بين قواعد القانون الدستوري 

تير الدول وقواعد الشريعة الإسلامية في دسا

المغاربية ومنها المغرب، يضع المجالس والمحاكم 

الدستورية لهذه البلدان في ورطة وأمام وضعية 

معقدة وحرجة من حيث مرجعيتها القانونية، 

خاصة وأن هذه الأجهزة تتجنب الإشارة إلى 

الشريعة عندما تعرض عليها نصوص وأنظمة 

 31لفحص دستوريتها.

العلمية من كون  تستقي هذه النقاشات شرعيتها

كما يعرضه خطاب الملك  -الدستور المغربي

يتشكل في جزء من هويته من  -المشار إليه سابقا

هذه العناصر )القرآن والسنة(، وبنقلها من 

الشريعة الإسلامية إلى المجال الدستوري تصبح 

جزءا من متن ومرجعية الوثيقة الدستورية 

آيات  وتنصهر داخلها، ولو لم يعبر عنها بصيغة

قرآنية كريمة أو أحاديث نبوية شريفة؛ هذه 

الوثيقة التي لم تكن ممنوحة من الملك إلى 

الشعب، حيث يقول الملك "هذا الدستور لم 

يكن مخولا، بل باستفتاء الشعب عليه أصبح 

. إن الدستور رغم اعتماد جزء 32دستورا شعبيا"

من أحكامه على مرجعية "مفارقة" أي خارجة 

ي، فإن آلية إقراره )الاستفتاء( عن ما هو وضع

هي من الآليات الحديثة والمعاصرة لممارسة 

السيادة التي تجعل الدستور في نهاية المطاف 

باعتباره معبرا عن إرادة الشعب بين أيدي أجهزة 

ـ " )المراقبة الدستورية ) القاض ي الدستوري

ـ، دون أن يكون هذا 33وإرادة الشعب بين أيديكم"

ارس الأمين عليه وعلى تطبيقه، الأخير هو الح

حيث يواصل الملك خطابه بالقول "وفي إطار 

الدستور، وإن كنت أنا الحارس عليه والحارس 

على تطبيقه، فلست أنا إلا واحدا من أولئك 

المغاربة؛ فعليكم إذن أن تفهموا مهمتكم التي 

ستجعلكم دائما وأبدا تتساءلون هل ما قررناه أو 

للروح والمنطوق في ما سنقرره هو مطابق 

 .34الدستور"

في هذا المقطع الأخير بدأت تظهر بوادر منهجية 
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التأويل التي وجه الملك إليها قضاة المجلس 

الدستوري، فهناك دعوة صريحة إلى الاشتغال 

بقاعدتين ورد ذكرهما في المقطع أعلاه، وهما: روح 

 .ومنطوق الدستور الدستور 

الدستوري  وبين القاعدتين يتعين على القاض ي

أن يبحث عن دلالات، ومعنى أحكام الدستور 

دون الاستعانة بعناصر أخرى من قبيل التراث 

القضائي الدستوري السابق الصادر عن الغرفة 

الدستورية، حيث يقول الملك: "ليست لنا سوابق 

. وهي عبارة يريد أن يلفت من 35في هذا الميدان"

 خلالها نظر القاض ي الدستوري إلى أنه يجب

عليه  أن ينطلق في عمله من نقطة البداية بشكل 

ينسيه القضايا الدستورية التي أثيرت في الماض ي 

)قبل إنشاء المجلس الدستوري(، والتي امتزجت 

فيها السياسة بالقانون بالشكل الذي امتطت 

 .36فيه السياسة صهوة القانون 

هذه النتيجة يريدها الملك أن تتغير بالمعنى الذي 

وية للقانون دون أي ش يء آخر، رغم يعطي الأول

أن القانون والسياسة تعبير عن بنيات السلطة 

، 37التي لا يمكن فصلها وتمييزها بشكل صارم

لا تعرفون إلا القانون  فأنتمحيث يقول الملك: "

. إذن هناك دعوة إلى الاحتكام 38أولا وأخيرا"

للقانون، و تجاوز كل الاعتبارات سواء كانت 

القاض ي الدستوري نفسه، أو ذاتية مرتبطة ب

خارجية لها علاقة بالبنية التي يمارس فيها عمله، 

أو لها علاقة بالجهة أو المؤسسة التي قدم منها 

إلى المجلس الدستوري ) البرلمان، الحزب، 

الجامعة، القطاع الخاص...(. ومنه يجب على 

القاض ي الدستوري أن يضع أمامه فكرة واحدة 

الحالة التي تطرح أمامه هي القانون، وحتى في 

قضايا لا يغطيها القانون، فيجب أن يفتي بعقلية 

الدارس للقانون، هذا ما يعبر عنه الملك بقوله 

"وعليكم في فتاواكم أن تكونوا بمثابة المدرسين 

 .39الواضعين للوثائق"

إن منهجية الإفتاء بعقلية الدارس للقانون 

 حاضرة بقوة في اجتهادات المجلس الدستوري،

حيث يعمد في العديد من القرارات إلى تقديم 

حيثيات في شكل فقرات تشبه إلى حد كبير 

فقرات المحاضرات التي تلقى على طلبة القانون 

 .40العام في شقه المتعلق بالمادة الدستورية

هذه الفتاوى يجب أن تؤدى في النهاية إلى ميلاد  

القانون الدستوري المغربي، ومن ثم تصبح أحد 

خل الأساسية في التأسيس للصرح القانوني المدا

المكتوب؛ حيث يقول الملك "تلك الوثائق التي من 

خلالها ينبثق القانون الدستوري المغربي، والتي 

ستصبح مما لا شك فيه كلبنة أساسية في بناء 

 .41حضارتنا القانونية المكتوبة والمتعارف عليها"

إن تحقيق هذا الهدف يتطلب أن تكون للقاض ي 

الدستوري مساحة من الحرية تسمح له بالمناورة 

الاجتهادية في مجال عمله، أي الاعتراف له 

بإمكانية الاجتهاد؛ هذه الإمكانية التي يعلنها الملك 

صراحة، لما يقول: "حينما أرسل النبي صلى الله 

عليه وسلم أميره إلى اليمن قال له: فبماذا 

ن لم ستحكم؟ قال: سأحكم بكتاب الله، قال: فإ

تجد، قال: سأحكم بسنة رسوله، قال: فإن لم 

تجد، قال: سأجتهد يا رسول الله. فكان النبي 

صلى الله عليه وسلم مسرورا جدا جدا، قال 

طوبى لرسول الله الذي وجد في عماله أو ولاته 

 .42من سيقوم بهذا الاجتهاد..."
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في هذا الحديث يمرر الملك دعوة عميقة إلى 

مارسة الاجتهاد والمثابرة في القاض ي الدستوري بم

إيجاد أجوبة للقضايا الدستورية التي قد تعرض 

عليه ولا توجد نصوص دستورية تنظمها. وبهذه 

الدعوة يكون الملك قد أضاف إلى القاعدتين 

التأويليتين السابقتين )روح الدستور ومنطوق 

الدستور( قاعدة تأويلية ثالثة، هي قاعدة 

 .43الاجتهاد

الذي وردت به قواعد التأويل في إن التدرج 

الخطاب الملكي ليس تدرجا بالصدفة، بل الترتيب 

نفسه له تفسيره المتمثل في أن وضع الاجتهاد في 

المرتبة الثالثة بعد قاعدتي )روح النص ومنطوق 

النص( يعني أنه لا يسمح باللجوء إلى الاجتهاد إلا 

بعد استهلاك قاعدتي روح النص ومنطوق 

ذلك يمرر الملك بشكل ضمني دعوة  النص، وعبر

ثانية إلى القاض ي الدستوري مفادها العمل 

بقاعدة مبدئية أولية تقوم على فكرة "لا اجتهاد 

 44مع النص".

في  عاد الحسن الثاني ليذكر بهذه القواعد 

بمناسبة تجديد بعض  1999يونيو  8خطاب 

أعضاء المجلس الدستوري.حيث قال الملك" إن 

م تعرفونها، خاصة وأن الكثير مهامكم وإن كنت

منكم كان عضوا في المجلس الدستوري، تقتض ي 

منكم أن تكونوا على بينة تامة من روح المشرع 

 وحريصين على –الدستور أي روح  –وفلسفته 

منطوق الدستور". إن الملك يعيد الحديث عن 

القاعدتين اللتين سبق تثبيتهما في خطاب مارس 

منطوق الدستور، ، وهما روح الدستور و 1994

وأضاف إليهما قاعدة جديدة في الخطاب وهي " 

روح المشرع وفلسفته". وهنا تثار التساؤلات 

التالية: هل أخطأ القضاة الدستوريون لما 

ابتعدوا عن توظيف القواعد التي وردت في 

في قراراتهم الصادرة داخل المدة  1994خطاب 

الملك أم أن   1999و 1994الزمنية الممتدة ما بين 

أدرك أن القواعد السابقة وحدها لا يمكنها أن 

تقود القاض ي الدستوري إلى تحقيق الهدف 

الذي رسمه له، والمتعلق بخلق مدرسة مغربية 

في القانون الدستوري؟ أم أن التدرج في تقديم 

هذه القواعد إلى القاض ي الدستوري والتريث في 

عدم تنزيلها لحظة واحدة، يخفي هاجس الحرص 

لكي على تجنب الانزلاقات المحتمل ان ترافق الم

استعمال هذه القواعد في حالة إغراق القاض ي 

 45الدستوري بها دفعة واحدة؟

عموما، إن نهج الملك لأسلوب التدرج في " تلقين" 

القاض ي الدستوري قواعد التأويل، والحرص 

داخل هذا النهج على المزاوجة بين التذكير 

ردت في خطاب مارس بالقواعد القديمة) التي و 

( وإضافة قواعد جديدة ) القواعد التي 1994

(، ربما 1999يونيو   8جاءت لأول مرة في خطاب 

يكون نابعا من ملاحظة الملك بقاء العديد من 

القضايا الدستورية عالقة، رغم تعلقها 

بمنازعات تهم قوانين وأنظمة تخضع لمراقبة 

كل المجلس الدستوري نفسه، الأمر الذي قد يش

علامة على الصعوبات التي يواجهها القاض ي 

الدستوري في فهم وتأويل ألفاظ الدستور كنسق 

من الألفاظ والكلمات. في هذا السياق، يقول 

الملك"  الألفاظ التي تكون مواد الدستور لم يؤت 

بها بكيفية غير دقيقة، بل إن كل كلمة وكل فعل 

وكل ضمير وما يعود عليه، كل ذلك حاولنا ان 

قا "
َّ
قا ومدق ِّ

ّ
 .46يكون مدق
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هناك إشارة ملكية إلى تراص البنية اللغوية  

للدستور، مما يفرض الربط بين كل الوحدات 

اللغوية المشكلة له، أي الربط بين الألفاظ  

والكلمات والجمل أثناء ممارسة العملية التأويلية 

داخل الدستور كبنية، لكن هذه الإشارة الملكية 

ع عملية التأويل جملة قد تكون تتناقض م

وتفصيلا، لأن التأويل لا يلجأ إليه إلا في   الحالة 

التي يعتري فيها النص الغموض أو اللبس أو 

الفراغ... أو ما إلى ذلك من الأسباب الداعية إلى 

 وفق-المغربيالتأويل. لكن إذا كان الدستور 

ومكتملا في بنائه وصياغته  تاما-الملكيالخطاب 

ومدققا ودقيقا في ألفاظه وأفعاله وضمائره. 

ودقيقة  47بمعنى آخر، أنه وثيقة قانونية مكتملة

لا يعتريها الغموض والنقصان مادامت تراكيبها 

اللغوية كانت مدققة )بفتح القاف( ومدققة ) 

 بكسر القاف(، وبالتالي لا احتمال فيها.  

الترتيب، سيعيد الملك  هذه القواعد، ووفق نفس

، حيث 1999التأكيد عليها في خطاب يونيو 

أن تنظروا  -كما قلت لكم -يقول:" فأرجوا منكم

في قضاياكم باحترام النص، واحترام روح المشرع، 

ودافع المشرع. والمشرع هنا ليس عبد ربه، بل 

. يلاحظ في 48الشعب الذي قال نعم للدستور"

عدة خامسة إلى هذا المقطع أنه تمت إضافة قا

الدستور، ومنطوق  )روحجانب القواعد السابقة 

الدستور، الاجتهاد، روح المشرع وفلسفته(، وهي 

 .49قاعدة دافع المشرع

وعليه، فإن قواعد التأويل التي دل الملك عليها 

قضاة المجلس الدستوري حسب الترتيب الذي 

وردت به، جاءت على الشكل التالي: روح 

دستور، الاجتهاد، روح ال الدستور، منطوق 

 المشرع وفلسفته، دافع المشرع )أو غايته(.

هذه هي مجمل القواعد التي تقوم عليها "خطة" 

عا الملك أعضاء المجلس التأويل التي د

إلى إتباعها في أثناء عملهم، والتي رغم الدستوري 

تعلقها بحقل التأويل، فإن الخطابين الملكيين 

لإشارة إلى لم يتضمنا ا 1999و 1994 لسنة

مصطلح التأويل. فهل في غياب هذه الإشارة إنكار 

ضمني بعدم اختصاص القاض ي الدستوري 

بممارسة وظيفة تأويل الدستور؟ مقابل هذا 

 الإفتاء،الغياب، هناك اعتراف صريح بممارسة 

في ذلك يقول الملك" وعليكم في فتاواكم أن 

تكونوا بمثابة المدرسين الواضعين للوثائق". 

والملاحظ أنه إلى جانب هذه الدعوة الملكية 

لممارسة الإفتاء، يسود الاعتقاد لدى البعض بأن 

. 50المجلس الدستوري يصدر الفتاوي الدستورية

وبصرف النظر عن هذا الاعتقاد، فنطاق الإفتاء 

خطاب الملك يروج في مجال معين، ولا يهم  حسب

كل مجالات اختصاص القاض ي الدستوري، فهو 

يباشر داخل المراقبة الدستورية دون المنازعات 

 .51الانتخابية

الفرع الثاني: موقف القضاء الدستوري من 

 تطبيق التوجيهات الملكية في عمله التأويلي

إن النقاش حول درجة إلزامية هذه التوجيهات 

لنسبة للقاض ي الدستوري يقود إلى طرح با

السؤال التالي: كيف ينظر أعضاء المجلس 

الدستوري إلى خطابات الملك الملقاة بمناسبة 

 تنصيبهم؟

في هذا الإطار، يعتبر المجلس الدستوري أن 

خطابات وتوجيهات الملك بمناسبة تنصيب 
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وتعيين أعضاء المجلس الدستوري تشكل إحدى 

للتأويل لدى المجلس، حيث المحددات الرئيسية 

يرى أنه لا يمكن، في إطار النظام الدستوري 

المغربي، أن لا يتم ذكر التنصيب الملكي لأعضاء 

المجلس الدستوري كمرجع للتأويل الذي يقوم 

به المجلس، فنظرا لكون الملك، كما ينص على 

من الدستور "أمير المؤمنين ...  19ذلك الفصل 

ستور" لا بد أن يكون والساهر على احترام الد

من شأن هذا التنصيب أن يحدد وينير وظيفة 

السهر على احترام الدستور التي يقوم بها 

المجلس؛ فالملك عارف بالأعمال التحضيرية 

للدستور، وأكثر من ذلك، بنوايا المشرع 

الدستوري بحكم إشرافه على صياغة الدستور 

وتقديمه لاستفتاء الأمة، فهو في كنه السلطة 

لتأسيسية التي تعد الأمة مصدرها، وبهذه ا

الصفة يشكل تنصيبه لأعضاء المجلس 

الدستوري مرجعا توضيحيا للدستور، وبالتالي 

لأسس طبيعة وظيفة التأويل الدستوري، كما 

تحددها للمجلس الدستوري مقتضيات 

 .52الدستور والقوانين التنظيمية"

إن هذا التصريح الذي يعد بمثابة شهادة من 

لس الدستوري على طريقة تعامله مع المج

 التوجيهات الملكية يثير الملاحظات التالية:

إن المجلس الدستوري يعلن صراحة أنه يرتبط  -

في ممارسته للتأويل الدستوري بالقواعد 

والمرجعيات المضمنة في الخطابات الملكية الملقاة 

أمام أعضائه بمناسبة استقبالهم، باعتبارها 

الرئيس ي في توجيه القاض ي  المنطلق المرجعي

الدستوري أكثر من اعتماده على المنهجية 

المكونة من قواعد ومبادئ التأويل المتداول في 

الفقه والقضاء الدستوريين، وإن كان يأخذ 

 في قراراته ببعض القواعد من غيرتلك 
ً
أحيانا

المشار إليها في الخطابات الملكية؛ إذن لا غرابة في 

القواعد المتبعة في التأويل أن تبقى العديد من 

الدستوري خارج تطبيقات القاض ي الدستوري 

المغربي، الش يء الذي يثير التساؤل حول ما إذا 

كان هذا الأمر يرجع إلى صعوبات تعترض 

القاض ي الدستوري في استخلاص ما هو ضمني 

في الخطابات الملكية؟ أم إلى صعوبات في تنزيل 

عروضة هذه التوجيهات على الحالات الم

للمراقبة؟ أم أنه لا يريد تجاوز الإطار المرجعي 

الذي حدده له الملك؟ وإن كان هذا الإطار نفسه 

يطبقه القاض ي الدستوري بشكل ناقص، حيث 

إن  بعض قواعد التأويل الواردة في خطابات 

الملك ظلت خارج تطبيقات القضاء الدستوري 

المغربي الذي ينفرد بخصوصية قواعده التأويلية 

المستمدة من خصوصية النظام السياس ي 

 .53المغربي ككل

إذا كان المجلس الدستوري يرتبط في أثناء 

ممارسته التأويل بالقواعد المنهجية ذات 

المرجعية الملكية، فما الفائدة، إذن، من مشاركة 

المجلس الدستوري المغربي في اللقاءات التي 

تنظمها جمعية المجالس والمحاكم الدستورية 

العربية والأجنبية في موضوع التأويل 

، إذا كان المجلس الدستوري لا 54الدستوري

يستلهم من تجربتها؟ هل الوفد الممثل للمجلس 

الدستوري المغربي يذهب لهذه الأنشطة وهو 

حامل لفكرة أنه متقدم عليها في مجال التأويل 

الدستوري؟ ومن ثم يصبح هو يمدها بتجربته 

تجاربها التي هو في غنى أكثر من استفادته من 

 .55عنها
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من مدخل  –إن المجلس الدستوري يقدم نفسه  

على أنه شريك للملك  –دوره في تأويل الدستور 

في وظيفة السهر على احترام الدستور، وأنه 

يتقاسم معه هذه الوظيفة، الش يء الذي يعبر 

عن تحول جوهري في إحساس القاض ي 

له أنه الدستوري الذي أعلن ما مرة في أعما

مخول فقط بضمان سمو الدستور؛ في حين 

أصبح الآن يجمع بين هدفين: السهر على ضمان 

سمو الدستور واحترامه في آن واحد، مما يعني 

أنه ينظر إلى الدستور من زاوية نظر تقنية 

تنحصر في حماية مكانته داخل سلم تراتبية 

الش يء الذي لا يستبعد معه  .القواعد الوضعية

قاض ي الدستوري يأخذ بالمفهوم أن يكون ال

الملكي للدستور، لأنه لا ش يء في قرارات القاض ي 

الدستوري يشير إلى المعنى الدستوري والسياس ي 

للدستور بشكل مغاير للمعنى الذي يروج به في 

الخطابات الملكية، حتى يتسنى للباحث قياس 

الفوارق الموجودة بين الدلالة الملكية والدلالة 

 .56ستورية لمفهوم الدستور القضائية الد

إن القاض ي الدستوري واثق من أن الملك هو  -

الملم بالأعمال التحضيرية للدستور وبنوايا 

وأهداف المشرع الدستوري )الملك في النظام 

السياس ي المغربي الذي هو نفسه يمثل الأهداف 

والمراد من كل حكم من أحكام الوثيقة 

سية الدستورية( باعتباره السلطة التأسي

الواضعة للدستور وجوهر هذه السلطة. الأمر 

الذي يفتح الباب أمام فرضية مشروعة، هي 

حول ما إذا كان يقع نوع من التواصل بين 

المجلس الدستوري وأطراف خارجية أو بالضبط  

هل يقع التواصل بين المجلس الدستوري والملك 
في أثناء لجوء القاض ي الدستوري إلى تأويل  57

ية معينة بهدف التحري عن غاية أحكام دستور 

وإرادة المشرع الدستوري  للتغلب على الحالات  

المعروضة أمامه؟ إن الأعمال التحضيرية في 

النظام السياس ي المغربي لا تأخذ شكل مذكرة 

شارحة لبنود وأحكام الدستور وموضوعة رهن 

إشارة القاض ي والباحثين والمهتمين حتى تتاح 

ع عليها، وإنما هي كامنة في للجميع إمكانية الاطلا 

إرادة الملك نفسه. إذن، هل يلجأ المجلس 

الدستوري إلى الملك لاستجلاء ومعرفة نواياه في 

كل حالة تثار فيها صراعات وإشكالات معقدة 

بخصوص معنى ودلالة بنود دستورية معينة أو 

الاعتماد على الأعمال التحضيرية، ولكنهاغير 

ة مع الملك باعتباره متوفرة، او التواصل مباشر 

من يمثل هذه  الأعمال حسب القاض ي 

 .  58الدستوري نفسه؟

إن الاعتماد على نوايا المشرع ونفسيته في نظام  

سياس ي لا توجد فيه الأعمال التحضيرية 

للدساتيررهن إشارة  الجميع ، يجعل التأويل 

القضائي الدستوري عملية تقديرية سيكولوجية 
لدستوري معاني ودلالات ، ينتج فيها القاض ي ا59

النصوص انطلاقا من مواقف المشرع الدستوري 

من القضايا المطروحة في الفضاء السياس ي إبان 

تلك المرحلة ، مما يبعد المؤول عن المعايير 

الموضوعية المعتمدة في البرهنة والاستنباط 

لاستنتاج دلالات النصوص. في هذه الحالة 

صادر التي يصبح من الطبيعي التساؤل عن الم

يستمد منها القاض ي الدستوري بعض المؤشرات 

 60التي تعينه على تحديد دلالة النصوص؟

لذلك، إن الارتباط بنفسية ونية المشرع 

الدستوري )الملك( يجبر القاض ي الدستوري على 
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الأخذ في الاعتبار وجهة نظر هذا المشرع ورؤيته 

الشخصية إلى الفضاء السياس ي والقضايا 

المطروحة فيه. فحين يكون رئيس الدولة " 

سلطويا" ويرفض موقف منافسيه في الحقل 

دستوري نفسه يتأثر السياس ي، فإن القاض ي ال

ويصبح ينزع أكثر نحو إنتاج  61بهذا الميول 

تأويلات تساير الميول السياس ي لرئيس الدولة. 

وحين يكون رئيس الدولة ديمقراطيا ويقبل 

بوجود قواعد لعب سياسية مفتوحة تسمح لكل 

الفاعلين بلعب دورهم الدستوري وتدبير 

الاختلاف بالاحتكام للدستور، فإن القاض ي 

ع الدستوري قد يلتقط هذه الإشارات لوض

تأويلات نابعة من إحساسه بدوره في ضبط 

الحقل السياس ي بقواعد الدستور وليس وفقا 

 لميولات الحاكم.

لعل من بين أكبر المؤشرات التي تؤكد 

تأثر القاض ي الدستوري المغربي بميولات  ومزاج 

رئيس الدولة وانعراجات الحياة السياسية، هو 

الإنتاج القضائي للغرفة الدستورية في مجال 

مراقبة القوانين الداخلية للبرلمان خلال المرحلة 

التي تلت الإعلان عن حالة الاستثناء )سنة 

(، حيث شرعت الغرفة الدستورية في 1965

فحص مدى دستورية القانون الداخلي لمجلس 

النواب، وهي تحمل في ذاكراتها نتائج حالة 

الاستثناء المترتبة عن الانضباط البرلماني وعدم 

 .62الثقة 

بالخروج عن طريقة تلقي القاض ي 

الدستوري لمضامين الخطابات الملكية، 

والانتقال إلى البحث عن مدى حضور القواعد 

في قرارات المجلس  1994الواردة في خطاب مارس 

 الدستوري يلاحظ ما يلي:

شبه غياب لقاعدة روح النص، أولا:  

مقابل حضور قاعدة "التأويل الحرفي" بشكل 

لقاعدة التأويلية الوحيدة تكاد تكون هي ا

المعمول بها في القرارات الصادرة خلال  السنوات 

الأولى من عمر المجلس الدستوري. والاشتغال 

بقاعدة تأويلية "يتيمة" لا يعبر بالضرورة عن 

كونها الاختيار المنهجي الإرادي الوحيد للقاض ي 

الدستوري. في هذه الحالة يفترض أن القاض ي 

لكي أثناء فحص النصوص يستحضر الخطاب الم

المعروضة عليه، وقد يشتغل به بدون وعي، 

وينس ى أو يتجاهل الخطاب أثناء عملية المراقبة 

الدستورية.  وهذا عكس التوظيف المحدود 

لقاعدة روح النص، والتي قد تكون اختيارا 

منهجيا مقصودا من القاض ي الدستوري، لأن 

 العمل بهذه القاعدة يتطلب بالضرورة وجود

الأعمال التحضيرية للدستور، وهذه الأخيرة غير 

متوفرة في النظام الدستوري المغربي؛ لذلك 

فالموضوعية تقتض ي تعليق العمل بهذه القاعدة 

إلى حين توفير الأعمال التحضيرية للدستور، وإن 

كان القاض ي الدستوري قد غامر عندما وظف 

 63هذه القاعدة في بعض اجتهاداته.

 :64ر ثلاث فرضياتهذا التوظيف يثي

إما أنه وقع تواصل "سري" بين القاض ي  ـ

الدستوري والملك، وبناء على ما راج بينما 

استنتج القاض ي الدستوري مضمون "روح 

 الدستور" ونقلها إلى قراراته وفق رؤية الملك؛

إما أن القاض ي الدستوري وظف هذه  ـ

 ؛صرفهالقاعدة لأسباب سياسية وذاتية 
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سوق قاعدة"روح إما أن القاض ي ي ـ

الدستور" في قراراته ليبعث من خلالها رسالة 

غير مباشرة إلى الملك مفادها أنه يتفاعل مع 

قواعد التأويل التي  سبق وأن أرشده إليها هذا 

الأخير في خطابه، وفي نفس الوقت يبحث عن 

تحقيق ذاته وبعث رسالة ثانية إلى باقي الفاعلين 

ل دستوري فحواها أن القاض ي الدستوري مؤو 

 حقيقي في النظام السياس ي المغربي. 

اختفاء الاجتهاد في الحصيلة ثانيا: 

الأولية للمجلس الدستوري بسبب إفراط 

القاض ي الدستوري في الحذر من دخول مغامرة 

الاجتهاد ؛ هذا الحذر يتجلي بشكل واضح في 

العديد من القرارات الصادرة عن المجلس 

)حالة القرار  1998الدستوري حتى حدود سنة 

الصادر في شأن فرض الرسوم على استعمال 

، والحالات التي صرح فيها 65الصحون المقعرة(

بعدم الاختصاص(، هي حالات تبين درجة 

الإفراط في التمسك بالمكتوب الذي نتج عنه 

 غياب تام لأي اجتهاد.

إن تبني المجلس الدستوري في ثالثا: 

ي غير سنواته الأولى لخيار التأويل الدستور 

البناء، خلف حصيلة قضائية دستورية عادية لا 

تتضمن في ثناياها العمل الإنشائي الذي يحمل 

بصمة القاض ي الدستوري ودوره في توضيح 

الدستور وسد ثغراته، أي إنتاج مقتضيات 

وقواعد ووثائق تساهم في توضيح  وحل 

الإشكالات الدستورية. فهل يعني عدم بلوغ هذا 

س الدستوري في بدايته" أنه المبتغى أن المجل

أخفق" في الوصول إلى الهدف الذي ناشده من 

أجله الملك في خطابه: " عليكم أن تخلقوا مدرسة 

قانونية مغربية في القانون العام وفي  القانون 

الدستوري على الخصوص"، وأن يصبح القضاة 

الدستوريون بمثابة " الواضعين للوثائق التي من 

 66انون الدستوري المغربي".خلالها سينبثق الق

هذا ما يشير إليه الخطاب الملكي في  

الجملة التالية:" هل ما قررناه أو ما سنقرره هو 

مطابق للروح وللمنطوق في الدستور". إن 

مصطلح المطابقة من عدمه ينطبق على المراقبة 

والمنازعة الدستورية دون المنازعات الانتخابية 

ا بعدم القبول أو التي ينتهي فيها المنطوق إم

 رفض الطلب أو الإلغاء.

إلى جانب ذلك، هناك إلحاح ملكي على  

نفس الهدف الوارد في الخطاب السابق )مارس 

( والمتعلق بخلق مدرسة مغربية للقانون 1994

الدستوري. وكان يفترض في هذا الرهان الخاص 

بالتأسيس لهذه المدرسة أن يكون قد تحقق؛ لأن 

لتي لها علاقة بالقضاء الأعمال الملكية ا

الدستوري لم تعد تتوقف عند مرحلة 

التأسيس، بل انتقلت إلى مرحلة أصبحت تحث 

فيها القاض ي الدستوري على تثبيت مقومات هذه 

المدرسة وتطوير أدائها. وهذا ما يمكن أن 

يستشف من مضامين الرسالة التي وجهها الملك 

محمد السادس إلى المشاركين  في المؤتمر 

ادس لجمعية المحاكم والمجالس الدستورية الس

، والتي جاء فيها 2012المنعقد بمراكش في يوليوز 

" وبالنظر لكافة المضامين المتقدمة للدستور 

الجديد للمملكة الذي أضحت ديباجته جزءا لا 

يتجزأ منه، وبارتقاء المجلس الدستوري إلى 

محكمة دستورية ذات اختصاصات واسعة، 

يد دعائم المدرسة الدستورية فإننا نتوخى توط
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المغربية، الحافلة بعطاء الفقهاء الدستوريين 

المغاربة، عن طريق انبثاق اجتهاد قضائي 

دستوري خلاق وطموح، غايته المثلى، تكريس 

 .67سمو الدستور والتقيد بأحكامه، نصا وروحا"

وبغض النظر عن ممرات الوصول إلى 

نازعات هذه المدرسة بين التأويل والافتاء والم

الدستورية والانتخابية، يتعين على القاض ي 

الدستوري أن يتحرك داخل مساحة ما هو 

مكتوب ووضعي، يقول الملك: " أنتم لا تعرفون 

؛ فهناك دعوة إلى 68إلا القانون أولا وأخيرا"

الالتزام بالقانون، رغم أن لفظ " قانون" يشوبه 

الغموض والإبهام، مما يقود إلى التساؤل عن 

يمكن للقاض ي  الدستوري أن ينضبط لما  كيف

هو مكتوب في الدستور ونحن في نظام سياس ي له 

دستور يحمل داخله دستورين واحد مكتوب 

وصريح والآخر ضمني ومضمر. إن هذا الأخير 

(، )الصريح)الضمني( شديد القوة من الأول 

حيث أثبتت الممارسة الدستورية والسياسية في 

غير مكتوب يهز قوة ما المغرب أن ما هو ضمني و 

 هو معلن ومكتوب.

وبناء على كل هذه النقاشات التي 

انصبت على تحليل أساليب ومضمون التوجيه 

الملكي لقواعد وخطة التأويل القضائي 

الدستوري، يمكن القول إن التوجيهات الملكية 

تسرب إلى قضاة المجلس الدستوري قواعد 

التأويل مصحوبة بتعريف ملكي للدستور، ومن 

ة، ثم نصبح أمام دستور له أكثر من دلال

فالعضو المعين في المجلس الدستوري قد يكون 

قادما من الجامعة وهو يحمل في وعيه دلالة 

أكاديمية وسياسية عن الدستور، ولما يستقبل 

من قبل الملك قد يرسم أمامه دلالة مغايرة 

للدلالة التي يحملها عن الدستور، مما يؤدي إلى 

تعدد وتشتت المرجعيات الدستورية على مستوى 

يل النظري لمفهوم الدستور. فهل يؤطر التأص

القاض ي عملية التأويل داخل المعنى الذي يحمله 

عن الدستور؟ أم يجد نفسه داخل الفهم الملكي 

لأن التأويل الدستوري يبنى داخل  69للدستور؟ 

الفكرة التي يحملها المؤول عن الدستور، 

والقاض ي الدستوري يجد نفسه في مأزق 

المتعددة )خطابات الملك الاستنادات الدستورية 

بخصوص معنى الدستور وقواعد تأويله هو 

خطاب أكاديمي لتعريف الدستور في النظريات 

الدستورية( علما أن كل معنى للدستور تناسبه 

 فئة معينة من قواعد التأويل تنسجم مع دلالته.

إن طريقة تلقي القاض ي الدستوري   

نطلاقا للتوجيهات الملكية جعلته يمارس التأويل ا

من علاقته بالملك، مما حصر العلاقة بينهما في 

نطاق انصياع الأول لتعليمات الثاني، وليس وفقا 

لعلاقة الاثنين بالقاعدة الدستورية. فالدراسات 

الألمانية الدستورية تبين أن المحكمة الدستورية 

انتقلت من التركيز على علاقتها بالمشرع  مثلا

قتها بالقاعدة الدستوري إلى الاهتمام بعلا

الدستورية، الش يء الذي سمح لها بالتوجه نحو 

فإن تثبيت  ومن هنا. 70حماية الحقوق والحريات

الخطابات الملكية لمعاني وقواعد توجيهية تفوق 

في مضمونها قوة ما هو أكاديمي وما هو مدون في 

الدستور، قاد إلى التباس واختلاط السيادة 

كية في الدستورية مع سيادة السلطة المل

 71المغرب.
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 خاتمة:

تميزت فترة الراحل الحسن الثاني 

بهيمنته على ممارسة التأويل الدستوري 

مستثمرا مركزيته في النظام السياس ي المغربي  

ومشروعيته المستقاة من منابع دينية وتاريخية 

ودستورية، إذ اعتبر الملك نفسه منتجا لمضمون 

لزمة القاعدة الدستورية والقيم السياسية الم

لكافة الفاعلين السياسيين في ظل وحدة السلطة 

على مستواه.  هذا الواقع ساعد الملك على 

الاضطلاع بوظيفة المؤول الأول للدستور، 

مستفيدا من محدودية القضاء الدستوري الذي 

لم يستطع الاضطلاع بممارسة التأويل في ظل 

عدم التنصيص دستوريا على الجهة صاحبة 

المجال. كما أن ضعف الفقه  الاختصاص في هذا

الدستوري ومحدودية المؤسسة البرلمانية في 

سياق العقلنة البرلمانية، بالإضافة إلى ضعف 

الأحزاب السياسية أسهمت في تكريس هذا 

 الاستئثار الملكي بالتأويل الدستوري.  

الدستوري طار نفسه، عانى القضاء وفي الإ 

من )الغرفة الدستورية و المجلس الدستوري( 

للملك على مستوى منهجية الاشتغال؛ التبعية 

الحسن الثاني على تحديد  الراحل فقد حرص

قضاء الخطة التأويلية والإطار الذي ينبغي على ال

الدستوري أن يجتهد في خضمه. وهو ما يمكن 

خطاب استقبال أعضاء  ملاحظته من خلال

؛ إذ وجه 1994لدستوري في مارس المجلس ا

قضاة المجلس الدستوري  إلى قواعد الملك 

الالتزام بها، وتتجلى خصوصا ـ  التأويل التي عليهم

حسب الترتيب الذي وردت به ـ في روح الدستور، و 

لاجتهاد، روح المشرع وفلسفته منطوق الدستور، ا

 دافع المشرع )أو غايته(.ثم 

على الدستوري  القاض يوزيادة على ذلك، عمل 

تبني مخرجات التأويل الملكي لبعض نصوص 

كما هو الحال بالنسبة الدستور في اجتهاداته؛ 

، 1972لتفسير الملك للفصل الثالث من دستور 

حين  جعل من الانتماء الحزبي شرطا أساسيا 

للمشاركة في الانتخابات التشريعية. فاجتهدت 

لملكي ة في تطبيق هذا التأويل االغرفة الدستوري

في مقرراتها دون أن تكلف نفسها عناء الخوض 

في فحص شرعية ودستورية الإجراءات التي رتبها 

تأويل الملك للفصل الثالث، فرفضت ترشيح 

اللامنتمين حزبيا للانتخابات. وهذا  يعد مؤشرا 

على أن الغرفة الدستورية بالمجلس الأعلى كانت 

أويل، عاجزة على استعمال قوتها المستقلة في الت

بل أكثر من ذلك أسست لقاعدة خطيرة لم تنتبه 

إليها، وهي قاعدة شرعنة تأثير التأويل على 

 الهرمية القانونية وليس العكس.

وبالرغم من المكانة المرموقة التي منحت للمجلس 

الدستوري المغربي بين المؤسسات السياسية 

، و 1996داخل وثيقة الدستور المراجع لسنة 

كمة دستورية في الدستور الحالي، ترقيته إلى مح

فإنه يبدو من خلال تحليل قرارات هذا الجهاز 

أن دوره في النظام السياس ي المغربي يبقى 

محدودا، وذلك لعدة اعتبارات مرتبطة أساسا 

بنفسية الأعضاء الدستوريين المعينين من قبل 

الملك، حيث يعملون على تفادي الخوض في أي 

من شأنه أن يضعهم في  تأويل أو اجتهاد دستوري

تعارض أو تناقض مع المجال الملكي المحفوظ، 

كما أن غياب الوضوح بين المراقبة الدستورية 

والمراقبة السياسية، يجعل بعض قرارات 

المجلس الدستوري يطبعها الاحتشام و يعتريها 

 عدم الجرأة.
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من جانب آخر، يمكن القول إن القضاء 

كه بناصية إمساالرغم من وعلى ، الدستوري

عهد الملك محمد التأويل الدستوري خلال 

، فإنه يبقى فاعلا ثانويا ومجرد وسيلة السادس

لإضفاء الشرعية على التراضيات السياسية، 

لكون الملك يوجد في قلب الدستور؛ مستثمرا 

رئيس الدولة و أمير ازدواجيته الوظيفية باعتباره 

 للمؤمنين ، إضافة إلى أنه  يملك عدة آليات

  ،قانونية تجعله يراقب مسطرة الإنتاج القانوني

 خصوصا عبر رئاسته للمجلس الوزاري.  

السياسية بالمغرب بعد  المتتبع للحياةوسيلاحظ 

حضورا قويا لتواتر حالات الجدل  2011دستور 

الدستوري؛ فرغم قصر التجربة الدستورية 

الحالية التي لم تتجاوز سبع سنوات، فإن 

المراقب لها سيقر على أنها و بدون منازع التجربة 

الأكثر تميزا بتضخيم الحديث عن التأويل، مما 

 2011لعام  يدل على أن الوثيقة الدستورية

يخترقها الغموض والتناقض، ويكتسح البياض 

مساحات دستورية كبيرة من أحكامها وفصولها، 

فضلا عن حملها لمفاهيم ومصطلحات 

 الوثيقة برمتها فضفاضة وغير دقيقة، فأصبحت

                        قابلة للتأويل.
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عبد الرحيم المنار السليمي: " مناهج عمل القضاء الدستوري بالمغرب: دراسة سوسيوقضائية "، مرجع 26

 .   399سابق، ص: 
رغم التعقيد والاختلاف العميق الموجود بين كبار المتخصصين في القانون الدستوري حول مفهوم  -27

الدستور ومنطلقاته التأسيسية، فإنهم متفقون على أن هذه المنطلقات تعمل على أساس تعابير ثلاثة 

 أساسية:

 السلطة السياسية؛الدستور عمل الرعية، بمعنى عمل بموجبه يحدد المواطنون شروط ممارسة 

 الدستور عمل حي، أي منفتح على الخلق المستمر للحقوق والحريات؛

 ج( الدستور عمل المجتمع، بمعنى عمل يزود المجتمع بالمعلومات.

 للتوسع أكثر في هذه التعابير، راجع:

ترجمة منصور القاض ي، مراجعة زهير شكر، أوليفيه دوهاميل وايف ميني: " المعجم الدستوري "، 

 .599-596ص: ، 1996زيع، بيروت، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتو 
إذا كان الدستور في الأنظمة الدستورية والسياسية التي تعمل بمراقبة دستورية القوانين هو الوثيقة  -28

النظر إلى الغموض القانونية الأسمى داخل الدولة، فمسألة سمو الدستور في المغرب تبقى مسألة نسبية ب

الكبير الذي يلف هذا السمو، فعلى ماذا يسمو الدستور في النظام السياس ي المغربي؟ فهل على 

 المؤسسات؟ أم على الأشخاص؟ أم القوانين والأعمال؟
(، مرجع سابق، 39الحسن الثاني: " انبعاث أمة "، مطبوعات القصر الملكي، الجزء التاسع والثلاثون ) -29

 . 126ص:
د الغني امريدة: " التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري "، مرجع عب30

 .  72سابق، ص :
31-Thierry LE ROY : "Le constitutionnalisme : Quelle réalité dans les pays du 

Maghreb », Revue française de droit constitutionnel , n° 79, Presses Universitaires de France, 

Paris, 2009, p : 552. 
(، مرجع سابق، 39"، مطبوعات القصر الملكي، الجزء التاسع والثلاثون ) " انبعاث أمة:الحسن الثاني -32

 .126ص: 
 المرجع نفسه. -33
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 المرجع نفسه.  -34
(، مرجع سابق، 39"، مطبوعات القصر الملكي، الجزء التاسع والثلاثون ) "انبعاث أمة :الحسن الثاني -35

 .217ص: 
حالة القاض ي الدستوري "،مرجع  : المغربي"التأويل الدستوري في النظام السياس ي  : امريدةعبد الغني -36

 .   73 : صسابق، 
37- Otto PFERSMANN: "Contre le néo-réalisme juridique : Pour un débat sur l’interprétation ", 

Revue française de droit constitutionnel, n°50, Presses Universitaires de France, Paris, 2002, 

p : 291.  
(، مرجع سابق، 39اني: " انبعاث أمة "، مطبوعات القصر الملكي، الجزء التاسع والثلاثون )الحسن الث -38

 . 126 : ص
 المرجع نفسه. -39
 27ـ11، الصادر بشأن القانون التنظيمي رقم 817-2011يمكن أن نستحضر هنا حالة القرار رقم  -40

ذو القعدة  16، صادر في 1.11.165المتعلق بمجلس النواب، الصادر الأمر بتنفيذه الظهير شريف رقم 

، والذي أورد فيه المجلس الدستوري مجموعة من الحيثيات تشبه إلى  2011اكتوبر 14،الموافق ل 1432

لطلبة القانون العام، والتي قدمها للبرلمان مثل الحيثية التالية: "...  حد كبير الشروحات والمبادئ التي تلقن

إنه فضلا... فإن الدستور، إلى جانب المبادئ الأساسية التي تضمنها في مجال ممارسة المواطنين والمواطنات 

قوية لحقوقهم السياسية جعل المشاركة والتعددية من مرتكزات الدولة الحديثة التي تسعى إلى توطيد وت

مؤسساتها )التصدير( كما أقر عددا من الأهداف الدستورية التي تدعو إلى بلوغها والمتمثلة بصفة خاصة 

في تعميم الطابع الفعلي لحرية المواطنات والمواطنين والمساواة بينهم ومن مشاركتهم في الحياة السياسية ..." 

  2011اكتوبر  17، الموافق ل 1432لقعدة ذو ا 19، بتاريخ 5978راجع القرار بالجريدة الرسمية عدد  
(، مرجع سابق، 39"، مطبوعات القصر الملكي، الجزء التاسع والثلاثون ) "انبعاث أمة : الحسن الثاني -41

 .126ص: 
 المرجع نفسه.  -42

التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري"، مرجع ـ عبد الغني امريدة: "

 74.43ص:  سابق،

 44. 75ـ المرجع نفسه، ص: 

 45ـ المرجع نفسه. 
(، المطبعة الملكية، 44"، مطبوعات القصر الملكي، الجزء الرابع والأربعون ) أمة انبعاثالثاني: الحسن  -46

 .45، ص: 1999
47-Jean HAUSER :  "Le juge et la loi », Revue Pouvoirs, n°114, Le Seuil, Paris, 2001, p.139. 
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(، المطبعة الملكية، 44انبعاث أمة "، مطبوعات القصر الملكي، الجزء الرابع والأربعون )الحسن الثاني: "48ـ

 . 45، ص: 1999

التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي :حالة القاض ي الدستوري"، مرجع بد الغني امريدة: "ع49 

  . 81سابق، ص :
، الفتاوي الدستوريةمن يعتقد أن المجلس الدستوري يصدر نشير هنا، إلى أن هناك من الفاعلين  -50

الأوقاف والشؤون الاسلامية( في أحد تصريحاته، " احتكار المجلس العلمي  )وزيرحيث شبه أحمد التوفيق 

الأعلى للفتوى، بما يقوم به المجلس الدستوري أثناء إصداره للفتوى الدستورية )... ( أن كل فتوى يقدمها 

أشخاص لا تعدو  أن تكون رأيا شخصيا وخوضا في السياسة، تماما كما هو الشأن بالنسبة للفتوى 

تورية التي تجعل رأي المجلس الدستوري هو المعتمد في القضايا المعروضة عليه، وليس اجتهاد أي الدس

، 2011يونيو  24، بتاريخ 479شخص في القانون الدستوري.." تصريح منشور بجريدة أخبار اليوم، العدد 

 . 1ص:

القاض ي الدستوري"، مرجع التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة عبد الغني امريدة: "51 

  .82سابق، ص: 
التقرير المقدم من قبل المجلس الدستوري المغربي، بعنوان "تأويل المجلس الدستوري المغربي لنصوص  -52

الدستور وتطبيقاته القضائية"، أثناء مشاركته في اجتماع اتحاد المحاكم والمجالس الدستورية العربية في 

ضوع "تأويل نصوص الدستور والتطبيقات القضائية لدى المحاكم والمجالس الملتقى العلمي الثالث، في مو 

، 7،2007، تقرير منشور بمجلة المجلس الدستوري، العدد 2005الدستورية العربية"، الكويت، دجنبر 

 .235ص: 
التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري"، مرجع عبد الغني امريدة: "53

 .75بق .ص: سا
كمشاركة وفد ممثل للمجلس الدستوري المغربي في الملتقى العلمي الثالث لاتحاد المحاكم والمجالس  -54

، في موضوع "تأويل نصوص الدستور والتطبيقات القضائية 2005الدستورية العربية، بالكويت في دجنبر 

في  2009بيرو أمريكي بالمكسيك سنة لدى المحاكم والمجالس الدستورية العربية"، ومشاركته في مؤتمر ال

موضوع "التأويل الدستوري"، تقرير غير منشور، وكذلك مشاركة رئيس المجلس الدستوري رفقة عضو 

بالمجلس في الدورة الخامسة عشر لمجلس اتحاد المحاكم والمجالس الدستورية العربية وجمعيته العامة في 

، 2013مارس  20-17ستور، بطريقة مباشرة" بتاريخ ما بين الملتقى العلمي الثامن حول "ولاية تفسير الد

 بالمنامة )البحرين(.
55- Didier MAUSS : "Le recours aux précédents étrangers et le dialogue des cours 

constitutionnelles", Revue française de droit constitutionnel, n° 80, Presses Universitaires de 

France, Paris, 2009, p : 675 et s. 
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التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري"، مرجع عبد الغني امريدة: "56 

  .76سابق .ص: 
57-Louis FAVOREU et Philip LOIC : "Le conseil constitutionnel, que sais-je ?" , Presses 

Universitaires de France, Paris, 2005, p.24. 
"التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري"، مرجع  : ـ عبد الغني امريدة59

 .77: سابق .ص
59-Daniel SOULEZ LARIVIERE: " Psychologie du magistrat, institution judiciaire et fantasmes" 

collectifs, Pouvoirs, n° 74, Le Seuil, Septembre 1995, p : 41 et s. 

التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري"، مرجع ني امريدة: "عبد الغ60ـ

 .    77سابق، ص: 
عبد العزيز النويض ي: "المجلس الدستوري بالمغرب "، منشورات المجلة المغربية  للإدارة المحلية  -61

 .21، ص:2001، 29والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية  ،العدد 
تجربة الغرفة الدستورية: قراءة سوسيوقضائية في الاجتهاد  الدستوري عبد الرحيم المنار اسليمي: " -62

، ص: 2004يونيو  -، ماي56السابق "، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة  دراسات ، عدد 

125. 
التحضيرية، فإن القضاء رغم أن قاعدة روح الدستور يصعب استعمالها عند غياب الأعمال  -63

الدستوري في المغرب قد غامر لما طبقها في بعض الحالات المحدودة، التي تشمل المقررات والقرارات 

 القضائية الدستورية التالية:

 ، مقرر غير منشور.1971شتنبر  22، الصادر في 65الغرفة الدستورية: المقرر رقم  

، 5997، الجريدة الرسمية ،عدد 2011نونبر  16، الصادر في 819ـ2011المجلس الدستوري: القرار رقم 

 2011نونبر  22بتاريخ 

، 4641، الجريدة الرسمية ،عدد 1998أكتوبر  24،الصادر في  250ـ98المجلس الدستوري: القرار  رقم 

 .1998نونبر  23بتاريخ 

تأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي :حالة القاض ي الدستوري "، أوردها عبد الغني امريدة في : " ال

 .79مرجع سابق .ص: 
ـ عبد الغني امريدة: " التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري "، مرجع 65

 .79سابق، ص: 
، 4271جريدة الرسمية عدد ، ال1994غشت  16الصادر في  37ـ94المجلس الدستوري: القرار رقم  -65

، مارس 103. منشور بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة دراسات، عدد 1994شتنبر  7بتاريخ 

 وما بعدها. 189، ص: 2012أبريل –
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التأويل الدستوري في النظام السياس ي المغربي: حالة القاض ي الدستوري "، مرجع ـ عبد الغني امريدة: "66

 .80: سابق .ص 
الرسالة التي وجهها الملك محمد السادس إلى المشاركين في المؤتمر السادس لجمعية المحاكم والمجالس  -67

 6و 5و 4الدستورية التي تتقاسم استعمال اللغة الفرنسية، بمناسبة اللقاء الذي احتضنته مراكش أيام

"، مطبوعات  انبعاث أمة ة ب: "، في موضوع " المواطن والقضاء الدستوري". رسالة منشور 2016يوليوز 

 .5-4، ص: 2012القصر الملكي، الجزء السابع والخمسون، القسم الثاني، المطبعة الملكية، 
(، مرجع سابق، 39الحسن الثاني: " انبعاث أمة "، مطبوعات القصر الملكي، الجزء التاسع والثلاثون ) -68

 .126ص: 
النسق السياس ي والدستوري المغربي: من شرعنة الممارسة نجيب جيري: " وظيفة المؤسسة الملكية  في  -69

من الدستور: الدلالات الشرعية والأبعاد  19"، ضمن كتاب: " الفصل  19السياسية إلى الاحتماء بالفصل  

، ص: 2011القانونية "، منشورات مجلة الحقوق المغربية، سلسلة الأعداد الخاصة، العدد الثاني، أبريل 

131. 
70- JosephPINI:" La cour constitutionnelle autrichienne et les rapports entre juge 

constitutionnel   et pouvoir constituant", Cahiers du conseil constitutionnel, n°7 5, décembre 

1999, p : 2. 
71 - Mohammed Amine BEN ABDELLAH: "Le statut de juge constitutionnel marocain à la 

lumière de la constitution 2011", REMALD, collection’’ études’’, n° 102, janvier- février 2012, 

p : 9. 
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  :لخص الم

 احضااحع ى اا  تسااط   و حهاامإن المساامة ا احثية ااا ةاا خ ل ااع واا ا احرحااحان الم ماا     ملححاام  ااع 

اح ابار احر اح ا احم ا اا ل ا ا  احدلر احا   لطرثاا اهاهاملم المبالات حطما اس طل  اطرمق المبالثاا افيارفاا  ا    ر ا 

الآثاامر اح اات  ا عهاام ى اا   ساا حك هرمح  ااا ااادةل اهياابار الم دوطااا لاا  اهواابك  اا    اام  اح اابار احم ا ااا    اا  طن 

احدلحا غمحثم  م  حظاب إىا  إحما  اا ا ا  بار  ادوطهم  ا  اح ابار احم ا اا ل ادلمفل ا ا   ح  ا   اع لمالفاا  اطث ا  ام   

حر لا ب نهام لياين  ي رهام ومأاا طلاواب اح ابن اح م ال ىااب  حها ا ةطا    اا ةا ىع طلضمع  مرفخ ا  يزق ا

ب دوطهم  ع و ا ا   بار ل كبيس ة ا  ع لث  المابع    ا  اح عمرس اح ابير ا اهحدلةا    ا  طههام  ابك 

م  اااا  ط   ح ااااا ل حاساااااثا ا اااا   ح ا احح اااااداق احم اب اااااا اهدلااااادا حهاااام  ااااااحن اه اااااب لاااااد طل غمحثاااام  ااااام  ااااا ححد ي رااااا

  ا  صمح م لح م  م  ل ث ى    رىا ه   بارمر طلم ا اححخت المحط ا 

لا ر لاااام   اااام  ااااثى ار دلحاااام إىاااا  إباااابالم براااا    كحاااامق الم ع ااااا بمحاسااااثا حهاااا خ احسااااطرا   ااااحاع  ااااع 

ل اااا ا   اهام اااات اح ااااابيي  احاااا   ل ع اااا   اااا  ااااا   ااااع   مااااا ت اح ااااحا ين اح حظ   ااااا لرل  الم   اااا   احد اااا حر 
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ح اااابيرمق اف ااا  حمو ا  هحفااام   ااا   اااين ر م ااام ى ااا  برااا  المرر ااامق اححا ااات  حاهبةااام  ااا   ثنااات  ظااام  ا إ كم  اااا

اح اابفا ىااع يبفاى اح ي ياز احهاامير  ل كااحفع الماحارياحرحصاب طل اهام ات اح اااب  اح ات  ك اع ط م اام  ا   ي ياز 

 اااام  ااااع  ااااد ا طن  لاهحب  ااااا لةااااحإىاااا   م اااات  دة اااا  احك اااامع اق الايارفااااا لاى  اااامي اف  ااااامر  لاح كااااحفع المساااا  ب

  اح بار  لهرمح ا ة ا عحفد  لط عل ليمح مى يسمةل    أحمىا اح بار احر ح ا احم ا ا بربق طنست 

اقبة الإدارية، التنمية المحلية. ية:المفتاحالكلمات   القرار العمومي الترابي، المر

Abstract: 

This research contribution and through the proposed title, Through it we tried to shed light on 

the role played by the state apparatus that monitors the territory or Administrative control 

authorities Activating the territorial public decision The effects it produces on the level of Its 

effectiveness As the most important intervening parties in making a national decision. where 

The state often considers it obligatory to continue its interference in the territorial decision and 

worsen its independence, From a negative angle, it resulted from historical conditions that 

characterized the relationship between it and its surroundings, especially in the late nineteenth 

century, for that it remained attached to its intervention through the continuation and dedication 

of this by the legislator in all modern legislative experiments, As it sees any expansion of the 

autonomy of the territorial units as a threat because that will generate separatist greed one day, 

and it will remain under the guise of only the slogan of the crisis of local elites. 

Proceeding from the above, we decided to highlight some Convenience Enablers for this 

authority whether from the legislative aspect that is evident in both the consistency of 

organizational laws and the spirit of the constitutional requirement, as well as the possibility of 

adopting a system of exceptional legislation regionally. While we focused on some of the data 

that must be available in the human element or aspect, which mainly lies in the stimulation and 

formation of human resources through targeted motivation and continuous training, in addition 

to qualifying administrative competencies and adopting the spread and mobility, which would 

contribute to the making of the public and territorial decision. In ways that are more appropriate 

and more effective and thus improve the effectiveness of this decision. 

Key words: Territorial public decision, Administrative control, local development. 

 تقديم:

إن اح يااااحفق لاح رااااحراق افل صااااميلا لاحس م اااا ا 

لاف   مى ا ىم ا  اح ت  يازق طلاواب اح ابن المم ا ت 

لاح مااااااااااااا   اهحمح اااااااااااااا  حرثااااااااااااا  يلرا  ثيااااااااااااا ا  ااااااااااااا  وطاااااااااااااى 

 ااااااااااثا   رفااااااااااا ياواااااااااا   اااااااااا    ساااااااااا عداق لت ياااااااااا اق

الما  رمق المكح ا حطدلا الم  د ا ل  ا احسموب   ا  

 ياحر احح اح    ام طيك إىا  ةهاحر  عدلاد ى ا   ي ااحك 

يلر احه ئااااااااامق الم ااااااااابر  ياواااااااااا  احدلحاااااااااا  اااااااااع ط هاااااااااام  

 ب مفاااااااااااا لطوااااااااااابك ف  ب مفاااااااااااا  ااااااااااا  أاااااااااااحمىا اح ااااااااااابار 

 احر ح ا احم ا ا 

بااااااين احبةاااااامن ى اااااا   بم ااااااا اح اااااادبي  احم ا ااااااا  إن  اااااام

ل ي  اااااااااى اح ح  ااااااااااا المحط ااااااااااا  ااااااااااع واااااااااا ا   م اااااااااامق 
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ى ح  اااا  باب اااا هرمحاااا     حلااال ى ط اااا أاااحل اح ااابار 

احصادي ل كاع  ةا ا ل ا  اح ت ترد  يحر ا    م اا  

تربفف اح بار بد ا احصي لر  المم ابرا  ع اههراما ل 

ريلي اههراااما احبا  اااا إىااا   يدلاااد ل صااابفف   م اااا 

ىم ااااا  رسحاااااا  اااااحاع طام ااااا  لرمى اااااا طل ليح اااااا  إ اااااا 

او  اااامر لاتاااا  ل خاااا خ اح مىاااا  هاااابيا طل  ع حىااااا  ااااع 

بين احردلد  ع افو  مراق اح ات ترابأ ط م اا بااك  

 اااكطا ةهاابق طثحاامع المحملاااا  إىاا   اا   ىطناات لاهاادر

ط ااام اح ااابار احم ا اااا هس صاااد باااا  ع اااحع طهراااما لريلي 

طهرااااما اح اااامىطين المحط ااااين المااااامر ين طل الماااا ثبفع  اااا  

أاااااااااحمى ا ح يحفااااااااا   ااااااااااما  الما  ااااااااال إىااااااااا    م اااااااااا 

ى ح  ااااا  باب ااااا برااااد ا خمنةاااام احردلااااد  ااااع المسااااميب 

   1الا باو ا لاح م ح  ا

  احر اااااااااح ا ل اااااااااع طةااااااااال  ي حفااااااااامق ط  ااااااااام  اح ااااااااادبي

اهحدلةاااااا  ضاااااابلر   راااااام يح ااااااا ح  اااااابا   اااااا   سااااااي   

أاااحمىا اح ااابار احر اااح ا احم ا اااا  للضااال اح ر راااا 

 ااااال اف  كمرفاااااا    ااااا  طن يلر اها مىااااامق احم اب اااااا 

اح اااااااداق  ح خثااااااااا  ااااااااع لثاااااااا   اااااااام حا  يط ااااااااا  ف 

لك يهاااام افىماااا ار حهاااام  ااااع لثاااا  المااااابع بع طااااا  ااااع 

 افو صمأاااامق لاحصاااا   مق ب اااادر  اااام لاااا  بيم ااااا

إىااااااا   يااااااابر ط لمااااااا   اااااااع اح ااااااادو  المب ااااااام  حطحظاااااااب  ااااااا  

لضاااااملم ل ااااا لن  ااااام حلهم بيبفاااااا ط  ااااا  ه طاااااى لااااابار 

 ط عل 

هثاااامححظب إىاااا  براااا  اح عاااامرس الم مر ااااا  اه ااااب ةاااا ا 

ورااااااى ورااااااحاق    د ااااااا   اااااا  ل ثااااااين طن  ساااااادحا 

 ب ااام  لا  كااامر اح ااابار ى ااا  المسااا حك المب ااام  ط ااابا 

 غيا   عاد  اااحن طن اح ابس الايار   اك  احح اا طا
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اهنساااااااااااات لا كم  ااااااااااااا ت اااااااااااا    ى ااااااااااااى  م  اااااااااااامق 

 .ل ث   مق احسم حا المحط ا

ط اااااااام بمحاسااااااااثا هحمحااااااااا الم اااااااابس  دلحااااااااا  ااااااااع احاااااااادلا 

يلا  احسااااااموب  ى اااااا    ااااااس احااااااحرم احاااااا    ااااااطك ا

ليمى ثااامرخ  ااامع ف ل عااامط ىاااع  اح  ب مفاااا بم   اااملم 

  ي رااااااا الالط داااااات لاحاااااادلى  ل اااااادثب بااااااا لفاااااا ثب ه ااااااا 

طأااثي    ياازخ   ل ظاابا حضلضاامع احدل  باه ااا اح اات

ل ااااااااااااا ا  راااااااااااااحر اححضااااااااااااال ل  مل اااااااااااااا ه  ااااااااااااام لخااااااااااااا  

  طأااااااااااااث  ةاااااااااااا ا يساااااااااااا طم  لاه ااااااااااااد مقاهحم  اااااااااااامق 

احسبىا    اف ا عمبا    ام ط اس ح كاب  افة  ام  

باااملمح   لدىااامي  اححظاااب  ااا  ةااابلر أاااحمىا اح ااابار 

لح حك همحح داق احم اب ا طأثي   يظاى  احم ا ا 

بمة  اام  باامح   ااع ياابر احدلحااا   اا   ااي  الم اابس 

حااااااااا  احساااااااااححاق اهلىااااااااا  ح  ااااااااا   ا إىااااااااا   ب ااااااااا   ل 

ىاااااع يبفاااااى اأااااادارخ  ب ااااام ا  اححظااااام  اح  ب ااااام  

لم ح  اااااااااا  ااااااااا  المااااااااااما   د  اااااااااد ى ااااااااا  ا خباياااااااااا  ااااااااا  

 سطس  اح  ب مفا ب  هح هم اهحادل  براد   د اد 

حااااا بااااملمط حا طن الم مريااااا المب مفااااا  اااا  اح رااااميا  اااال 

المااااااما  اف   مى اااااا لافل صاااااميلا ف  ااااا تا طاطهااااام 

  2 ي ى احح مو  المب ح   نهملف 

 سااادحا  ااادو   اااطرمق  تر  ااا  ل ااا  ةااا ا احسااا مق 

ف ل كااع ي اا  هكااب  إ  م هاام لآثاامر  المبالثااا  يح ااا

ى    س حك  بيليلا اح بار الم خ  ياو  احح اد  

احم اب ااااااا  ه ااااااام او ط اااااا  ير ماهااااااام ياواااااا  اح حظااااااا ل 

الايار  حطدلحااا  ى اا  اى ثاامر طن اح اادو  طلف ل ااح  

 ميةااااااام ط اااااااا  اااااااع لمالفاااااااا  خ ط اااااااا ىاااااااع ى ااااااا  هكاااااااب   
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المحظاااااحر  نهااااام  اااااع لثااااا  اه هااااام  المح خثاااااا   ااااا  ف 

ل كاااع طل لصااارت اح اااحا بمح ااادو   اااع ط ااا   دل اااد 

 المباي ا خمنخ طل اح  بفب باد ا 

ةاااااا ا  اااااام لعراااااا    مر ااااااا ط هاااااام  المبالثااااااا الايارفااااااا 

 لالم  ط ااااااااااا يثمىهاااااااااامهى ااااااااااما احح ااااااااااداق احم اب ااااااااااا 

 يمحااااا ط ااااا  لد  اااام فل  حضاااارماهم  حاااادس بمحراااامي   

لاد    اس المر ا  لط  م ام  لفب ت   امو   ا   ثمر 

طوااااااااابك ف    ااااااااام لعرااااااااا  ةااااااااا ا اح ااااااااادو   ااااااااا ف نل 

 ااادلع  ةااا ا  ااام لظهاااب  ط ااام ى ااا   سااا حك اهى اااما 

اح  ه ااااا  اااا  الماااااما الايار     اااا   ااااع اح  ااااا  ااااع 

 ليوب  رمحاتليث  ا   بار  دو  ط هم  المبالثا 

 ب  ط صا ط لم  

ل  امو     يملحاا    ساا  خط امق   لحل حأ ط لم 

اه هاااااام  احبلمب ااااااا ى اااااا  احح ااااااداق احم اب ااااااا   اااااادو 

فبااااااااد  اااااااع اححلااااااااحر ى ااااااا  براااااااا   ( )المرطااااااات اهلا 

اح اات لااد تررااا نساا  م  ل  رطثاامق الم ع ااا  كحاامق 

إ كم اامق إأاا    اادو   ااطرمق المبالثااا  اا   سااي   

 اح بار احر ح ا احم ا ا )المرطت احةمنا( 

اقبببببببببببببة آثببببببببببببا الأول:المطلببببببببببب   ر تبببببببببببدرا بببببببببببببلطات المر

 في تفعيا القرار العمومي الترابي الإدارية

إن اح ااااادو   ااااا    ااااام  اح ااااابار احم ا اااااا  اااااحاع الآناااااا طل 

غمحثام  ام  خ طاف ىاع  المسا  ث    ه باد طن لاا   يثامر

احح مو  المح     صححهم لهاى اح ح هامق اف  بايلاا 

 حطح داق احم اب ا المح خثا 

مح ضاااااد ى احاسااااا ت ى ااااا  حکاااااع ةااااا ا اح ااااادو  الم  ياااااز ب

إراي  احه ئااااااامق المح خثاااااااا ل ح هماهااااااام المحط اااااااا   رااااااا  

احراااام  المح ااااا   اااااع  لالمه  اااااين بمحاااااادناح  ااااا الايار  

  اححظاااااااااب إح اااااااااا  اااااااااع لمالفاااااااااا  اااااااااطث ا يااااااااام ةينل و ااااااااا اع 

بمى ثااااامرخ ط ااااابا غيااااا   ي اااااحيا لف  بغاااااحس ه اااااا اح اااااا 

ىااااموى  مواااا   اااا  ل ااااا اح ح  ااااا احم اب ااااا )اح اااابع اهلا( 

  مباااا  ةااا ا لاااابك احاااثر  الآوااااب رغااال لط ااااا   اااا   حکاااع

 ااادو  اه هااام  الايارفاااا المبالثاااا حطر ااا  احم ا اااا بكااا  

 ساااااا حفم ا  ب  اااااااا  عحفااااااد طى اااااااما احه ئاااااامق احم اب اااااااا 

المح خثاااا حرااااد  اى ثااامراق طهبلماهاااام الم مر اااا ل اححالاااال 

 احس مس ت المح   المرمش )اح بع احةمنا( 

طة لتبببببببدرا ببببببببل الفبببببببر  الأول: اسثبببببببار ال بببببببلبية

اقبة  المر

 اااابط  اححظااااب  احسااااطث ا حط ااااابع الم ب ااااا  ااااحا يلر 

ل اا ة ق اه هاام  المح خثااا ياواا  المااامحس احم اب ااا  

ىمو ااام لم ح  ااام  ااا   يااابر لاااباراق ةااا خ الماااامحس  رغااال 

ااااااااااااحن الماااااااااااابع الم ب اااااااااااا ومأاااااااااااا احد ااااااااااا حر  ل اااااااااااب 

بم اا   ح ا ةاا خ المااامحس  ااع واا ا  حص صااا ى اا  

بك   اااااا يل  باي اااااا   بفاااااا إياراهااااام حاااااا لههم المحط اااااا

  احشاا تع احاا    ثا ااا 3ل کبیسااا لمثااميت اح اادبي  اهحااب

 ضاام ين اح ااحا ين اح حظ   ااا  اا   مو اامق  ةياا    نهاام 

 لدببالم أ   مق ح دو  ط هم  المبالثا الايارفا 

لاح حظياااا  اح  ياااات  اااا  اح اااام حن الايار   ةااااح طلا  ااااع 

ط ااااااااااااس إىاااااااااااا  ضاااااااااااابلر  ا اااااااااااا  بار المبالثااااااااااااا الايارفااااااااااااا 

ب خ طاااف   سااا  ماهم احم ح اااا   ااا  طن  ااا  اهى اااما 

ى اا  طن المبالثااا الايارفااا ى اا   للاد  كااحن اطهاام     ااد

طى اااااما احه ئااااامق اح  ب مفاااااا المح خثاااااا لالمر حاااااا ر اااااع 

  ع طرامن اح  ب مفا الايارفا  

 ااادو ق  ااطرمق المبالثاااا  4 ااطث مق  ااا  ل   ظهااب

ا رحائهاام ى اا  احم  يااز   اا  اح  بفااب المح اا    ااع واا ا
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للتفصيل أكثر راجع؛ القريشي المصطفى، ملائمة نظام  4
اللاتركيز الإداري بالمغرب مع متطلبات الجهوية المتقدمة وفق 
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المهاااحا لت ط ااات المصااامهع ناق احثراااد احاااحينت ب ساااا  

 ظباهاام  ااع لمالفااا  ااري ا )اح  ااب  اهلىاا ( بملاضاامها 

إىاا  اى ثمرةاام ل اادو اهم غمحثاام  اام ف   ااح  ى اا  ط ااما 

 اا هههام ط هام      اد   حر ا  ا   ح  اا اح ابار احم ا

حطراااااااااااين اح  ح اااااااااااا الايارفاااااااااااا بعحةبفااااااااااامق اهحم  ااااااااااامق 

 المحط ا )اح  ب  احةم  ا( 

 الفقرة الأولى: تغلي  المصالح ذات البعد الوطني

إن ا اا  بار  ااث  اح اادو  الم ااب   اا  طةاال اح ااباراق 

 باب ااام   اااك  ث ااا   احصااامير  ىاااع احه ئااامق المح خثاااا

ف ا   ح ا ةا ا اح ابار  للاد لعابيخ  اع   ثي ا  رس م

احرث را المحط ا    غمحت اه سمن  رغل  م لدت   اع 

  طاااااااااا   ااااااااا راق لاااااااااد   اااااااااح  ىطيهااااااااام  سااااااااادحا المبالثاااااااااا 

  5الايارفا اد ما لا   بارفلهم

إن  اا  ل ح سااا  ااطرمق المبالثااا حطح ااداق احم اب ااا 

 ااااااااع واااااااا ا ا اااااااا ر ما يح اااااااامق  اااااااادوطهم الم  ةطااااااااا  اااااااا  

ل حم ااااااااي  للمارفااااااااا لاهحم طااااااااا  اااااااا   يلرفاااااااامق ل اااااااا  باق

ي ماهاام  ث   اامق ل ح هاامق احدلحااا لالايار  المب مفااا  

غمحثاااام  اااام لعرااااا  ةاااا خ احه ئاااامق احسااااامةب  ى اااا   ااااادبي  

احرم  المح    تس      ه  اه ضحع  لتس ي  احادن

لاح ثااحا اهاام اهااادر  عاامللم ط   اااك  لاااد لخطااى ب نهااام 

ةاح لاه هم  المبالثا حر طهم   ام لعرا  اه اب لخضال 

 الآوب لمحرى اهحسمبمق احس م  ا الم كحا 

                                                                                    
للجماعات  والقوانين التنظيمية 2011مقتضيات دستور 

التوزيع، الرباط، ط  والنشر والترابية، دار السلام للطباعة 
 .209/210، ص 2017الأولى 

ال : تدبير الجماعات الترابية للمشاريع التنموية، بين بالقشر أم 5
إكراهات الواقع و متطلبات التنمية، أطروحة لنيل دبلوم 
الدكتوراه في القانون العام، جامعة محمد الخامس، كلية العلوم 

، 2014/2015القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية ـ سلا، 
 .123ص  

ک ااااااااام طن لضاااااااااح  ة  حاااااااااا  ااااااااادو   اااااااااطرمق المبالثاااااااااا 

لالمااا ثب  ااادا  ااا   سااامر اح ااابار احم ا اااا احااا   لاااد ل اااب  

  هااح  اح  ب مفااا احم اب ااا  ااع  ي ااحاخ اهاااحةب   اا  

اح عبيااااا الم بي ااااا  ح عراااا  اح اااابار  ااااثا  ب اااام  ل اااام 

حط ب اااام  اااا   احح اااداق احم اب ااااا إف ط هاااام   اااثا  مبرااااا

 اك  وضاحع رومسا ت  ل ح ا   حطس م امق احر ح  اا 

 احم اب ا ىحأ طن  كحن أمنرا حهم 

إضاامها إىااا   اام   اااد   همح ضاامع اح اااابيي  ةااح الآواااب 

حاال ل عحاات ةاا ا  ااع واا ا  د  اادخ ب    اا   اح صاا  

احا    ا  ى ا  ط اا ا تسامةل  2011 ع ي ا حر  137

اهاهااااامق ل اها مىااااامق احمااااا  اب اااااا اهوااااابك  ااااا    ر ااااا  

احس م اااااااا احرم اااااااا حطدلحاااااااا ل ااااااا  إىاااااااداي احس م ااااااامق 

  ةطيهاام  اا   عطااس المس ااامرفع ا  احم اب ااا  ااع واا ا

 ااام يس ااااف  اااع  به اااا ل ضااا حن احاااح   إن طةااال

ةااااااااا ا  طن  سااااااااادحا المسااااااااامة ا  ااااااااا  إىاااااااااداي احس م اااااااااا 

احرم اااا حطدلحاااا ل اااع وااا ا احة مهاااا المب ثراااا بااامححت  

حااااااادب المح خااااااات المح ااااااا  باااااااملم بس   ااااااا  إيااااااامر ى ل اااااااا 

لايار  المب مفااااا لط هاااام  احدلحااااا ىم ااااا  لااااد  عرطااااا باااام

لحكااااات ل ااااااك   ثيااااا   ااااا   هااااات افة  ااااام  بمحس م اااااا 

احرم ااااااااا اححيح ااااااااا ليحاااااااامع احس م اااااااامق احم اب ااااااااا لهااااااااى 

اح ح هاااااااامق اححيح ااااااااا الم اااااااادثب  بمحرحا اااااااا  اه مر  ااااااااا 

 لاحدلح ا 

احراتع اححام   ىاع     امق   مر اا    ام طن احة ا  ل

ياواااا  الماااااامحس  ر  احه ئاااامق المبالثااااا حطر اااا  الايا

احم اب ااااا بمح اااادو ق اهه  ااااا لم ةاااا  احدلحااااا   اااادو  

  ةاا  تااابيرم  اا  طى اا  احاادر مق  ل اا حك احر ااحي  

الآتاااا  اااع المب ااام لالم ااامرا  اااع لثااا  اه هااام  اح مبراااا 

حطساااااااااااااااطر ين اهحكااااااااااااااااح   ين المكط  اااااااااااااااين بمحداوط ااااااااااااااااا 

 ل اا ا  اادو   ساا حلمر  اح راامىين  لااا   لالممح ااا 

ف بااااااااك   اااااااثا ک ااااااا   ااااااال  ح هااااااامق غمحثااااااام  ااااااام  خ طااااااا
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اح رااااااااحراق لالم رطثااااااااامق اح ح حفااااااااا احسااااااااامود  ياوااااااااا  

اهل ااااااااااااام  اف   مى اااااااااااااا لم  اااااااااااااف اهاهااااااااااااامق ل بااااااااااااام   

 اها مىااامق احم اب اااا بمحدلحاااا  اه اااب ةااا ا    ااام ةاااح

اهوااب ل ااادثب باااك   ثيااا  بر ط اامق ل ح هااامق اححخااات 

المحط ااا اح اات غمحثاام  اام  ر اا  إىاا   حي ااد احر لااا ب نهاام 

  6اهم المبالثم  اليين احدلحا لط هم 

إن الاهااااااااااااابالماق اححالر اااااااااااااا حط  مر ااااااااااااامق اح سااااااااااااا ي لا 

لاح دبي لااااا حطااااادن احراااام  احم ا ااااا ياواااا  الم اااابس   ااااا  

غمحث لهاااام    مااااا   ل اااام لساااا  بخصااااح  اح اااادثب المح اااا  

بمح ح هااااااااااااامق اححيح اااااااااااااا    ااااااااااااا  طن  ااااااااااااا  اهى اااااااااااااما 

لالمحعاااااااااماق  ااااااااا  طغطااااااااات الماااااااااامفق اح ااااااااات  ب ااااااااام ىطيهااااااااام 

ماهاااام اح  بفبفااااا   اااام لاااا  إف المااااامحس احم اب ااااا  اااا  طلححف

ا ااااااا عمبمق ضاااااااا ح ا حط ح هاااااااامق المب مفااااااااا اح اااااااا  لاااااااا  

اهوااااااابك   ااااااادثب  يلح ااااااام    ااااااام لاااااااد لعرااااااا  اهلححفاااااااامق 

احم اب ااااااا حطساااااام حا المحط ااااااا حكاااااا    مىااااااا طل  هااااااا طل 

ياواا  الم اابس  ساادحا ثم حفااا ل اا   اامفق ىااد   إلطاا ل

       ل   ثا باك   ثي  

ي  المح خثااااااين ااااااا  ةاااااا ا  ححااااااد    عااااااا طلم ااااااا لاااااادر  لدرا

لا   م اااااااااامق المحط ااااااااااين ى اااااااااا  ت اااااااااا     ث   اااااااااامق 

المحط ا اهوي   اح ات بادلرةم  ا  ط  امن  ةيا    احسم حا

الماااام  ا   اام لاااد  كاااحن     ااد  ف   م ماهااام احرم اااا

ل ث اااااااى  ااااااابك  اااااااا  اهغاااااااباأ اح  صااااااا ا لاف  بايلااااااااا 

 حضهباي ل  اهةل 

إن  اااااااااااااع طأااااااااااااارت اهورااااااااااااامر اح ااااااااااااات لاااااااااااااد  ااااااااااااابي اهااااااااااااا ا 

ضاااا ع  احدلحااااا غمحثاااام  اااام   عااااااه صااااح   ةااااح طن 

 ي حفاامق   م ااماهم احرم ااا  إىاا  افة  اام  بملمااامفق 
                                                           

ت المراقبة الإدارية في كريم بوحميد : تأثير تدخل سلطا 6
صناعة القرار الترابي، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون 

جامعة القاضي عياض، كلية العلوم القانونية و  العام،
مراكش، الموسم الجامعي  - الاجتماعية والاقتصادية

 .85، ص 2017/2018

اح اات ف  ي اا   اااع اح ح  ااا إف احاسااا  ا ل اام حطسااام حا 

المحط ااااااااا لم  طااااااااف اها مىاااااااامق احم اب ااااااااا حطدلحااااااااا  ااااااااع 

 بيليللهاااااااااام إف احاااااااااااكط ا  نساااااااااا دنس  ااااااااااة  بملماااااااااااما 

احبفم اااا ت احاااا    راااا   حااااا احااااا   احااااامغ  حطدلحااااا 

  اه ب اح   ا   ا  بااك   ابيل حدسا حيع 7الم بي ا

نةح اااااااااامق المكح اااااااااامق لاحه ئاااااااااامق احس م اااااااااا ا الماااااااااادلب  

  8حطادن احرم  احم ا ا

اقبة للمعرفة  الفقرة الثانية: افتقاد أجهزة المر

 بالصصوصيات المحلية

إن  سااادحا ل ااام  اح  ب مفاااا الايارفاااا  ااا  ط  يلحاااا  اااع 

اااامن  اااااكطهم ليث راااااا  ظم هااااام  يلا احرااااامحل     ااااام اا

احس مسااااا ت  ط اااااب لمو ااااام بمه اااااما ى ااااا  وطاااااى ة ئاااااامق 

 دبي لااااااااا حطااااااااادن احم ا ااااااااا ياواااااااا  احح ااااااااداق المكح ااااااااا 

حطدلحا  ک م ط ا بامحرحي  إىا   ا  احدرا امق الم رط اا 

ب  هااااااااح  اح  ب مفااااااااا  هحعااااااااد ةاااااااا خ اهوياااااااا     هااااااااح  

لي      ي م ا ىحمأب ف غن  ىنهام ح حا ادخ  حظام  

 ب مفاااا احم اب اااا  ل ااا ل   إيار  حطدلحاااا ومأاااا اح  

 : 9ة خ احرحمأب   

 حا اااااااد  صااااااامهع  يط اااااااا    ياااااااز  ىاااااااع المصااااااامهع  -

 اححيح ا 

                                                           
 تأثير العامل الخارجي للمجال الرياضي عامة و الكروي 7

خاصة حيث أصبحت مسألة تنظيم التظاهرات الرياضية خير 

وسيلة للدولة المغربية من أجل التسويق لنفسها و المراهنة 

 .عليها كلية تنموية
أصبحت ظاهرة إنشاء الملاعب الرياضية التي يصطلح  8

عليها بملاعب القرب على مستوى أغلب الجماعات الترابية، 

تمامها بساكنتها، حيث أن وسيلة فضلى لإظهار انشغالها واه

جزء مهم جدا من العقار المستغل بهذا الخصوص كان يجب 

أن يشغل في إنشاء بنى لمجالات أخرى متعلقة بالتنظيم 

 .والشغل كجواهر الأولويات الاجتماعية
الادارية، ط  الخطابي المصطفى، القانون الإداري و العلوم 9

، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، 1999/1998، 4

 .56ـ57ص
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إيار  ةاااااااا خ المصاااااااامهع المحط ااااااااا  ااااااااع لثاااااااا  ة ئااااااااا  -

 المحط ا   س  طا ل ح خثا  ع يبر احسم حا

وضااااااحع ةاااااا خ احه ئاااااامق احم اب ااااااا لمبالثااااااا الايار   -

 المب مفا حطدلحا 

ليرا اااااااااا حكااااااااع  ااااااااا   يملحاااااااااا اححلااااااااحر ىحاااااااااد  يط ااااااااا  

ىحمأاااااااااااب ل ااااااااااام  اح  ب مفاااااااااااا الماااااااااااامر إحيهااااااااااام ومأاااااااااااا 

احةااااااااامنا  هدس ااااااااااف  ط ااااااااام  احرحصااااااااابفع اهلا ل

احصااااا   مق المه اااااا المحمياااااا طل اح ااااات  حااااام  بااااامه هم  

المح خثااااااااا ياواااااااا  احح ااااااااداق احم اب ااااااااا حطدلحااااااااا  ى اااااااا  

اى ثااامر طن ةااا خ اه هااام  لااا  المح كاااب  حطراااين اح  ح اااا 

احههاااااام ي  ااااااا الايارفااااااا بيم  اااااامق ل ث   اااااامق  اااااام حلهم 

 اااانهل ل ااااع ل اااارهل ل يم ااااا بااااحالرهل المراااامش   ااااام 

احااااح    ل ةطهاااام بمحاااااك  اه  اااا  إىاااا  إيرا   كاااام ع

احاااااا   ترم  ااااااا احساااااام حا لاح اااااادالا  اااااا   ااااااد ا ياوااااااا  

 عمحساهم  ةا ا احا     حاامخ الماابع الم ب اا  اع واا ا 

 حص صااااااااا ى اااااااا  ضاااااااابلر  ل إحما  ااااااااا ا   اااااااامع اههااااااااباي 

 ىا  باب ا إحيهم  احباغثين    احم شع ياو  ط    م

  ااااام ط اااااا لث اااااا ياو ااااام اح سااااام ا  ربل ااااام ب اااااح  ه  ااااام 

لا  خااااامس ةااااا خ  ل رطاااااى ب ااااام اح ملاااااا  اااااع لراع وطاااااى

احه ئمق ياو  احح داق احم اب ا؟   ا  طن اهااحاس 

  ع اا   ااا  ا اا  رمس   هاااح   احح  ااد حهاا ا اح سااام ا 

اح  ب مفاااا احم اب اااا ى ااا  اى ثااامر طن ةااا خ اه هااام  حااال 

المب مفااااا   احرااااتع ى اااا  الايار   اااادتا ب ملااااا  خ  ااااف

ط هام  حهاام او صمأامق لأا   مق طأاا طا  لد  ام لا 

  مر ااااااااااااااهم بك   ااااااااااااااا ل كاااااااااااااااع اح ااااااااااااااحا بم ااااااااااااااا   ح لهم 

ط هاااام   الم  د ااااا  ل اااام اح اااادو  الم اااامرا  ااااع لثاااا 

المبالثاااا  ااا  غمحث اااا اه  اااامن  إف يح اااا حط ضاااد ى ى اااا  

 طى ما ة خ اه هم  لدىملا  بيليلا لبارااهم 

ب حع اى  يب  اه  من ايلح ثميلبا ه  ام     ط ا بمح

لخاااااا    هااااااح  اح  ب مفااااااا احم اب ااااااا ةااااااح طن اه هاااااام  

المح خثااااا ياواااا  إلط  هاااام لاااا  احدارفااااا بر ااااى ل ااااحةب 

  ةا ا 10احم اب اا لالمث  امق حسام حلهم المحط اا المرام  

فلم  حضااااابلر  إ ميااااااا اااااا   اااااام ل رطاااااى بمحااااااادن احم ا ااااااا 

محس ى اااااا  ل اااااادبي خ  إىاااااا  ط هاااااام   ح خثااااااا ياواااااا  المااااااا

اى ثمرةاااااام طلاااااابس  هااااااملم طل  هااااااا ر اااااا  ا حط ااااااحايحين 

 ياو   رملهم احم ا ا 

ط اااااام بخصااااااح  ضاااااابلر  ا اااااا  بار   مر ااااااا المبالثااااااا 

اهاهااااملم  لثاااا   الايارفااااا ى اااا  طى ااااما الماطااااس  ااااع

اح   ب ااااام  اهلا ياوااااا  احااااادلا طل   ةااااا  اهحكح اااااا 

 اااع ي ااا حر  145)احاااحاى  طل احرم ااا (  سااات اح صااا  

ر اااااا  اها اااااامت  إ ميااااااا لم ح ااااااا   لالمحاااااا   بمح 2011

لثط اااااا حاااااادس ب اااااادر  اااااام ةاااااح غمحثاااااام  اااااام  اااااا عر  ةاااااا خ 

المااامحس ف  ثاامى   اا  اة  م ماهاام بمحااادن احراام  إف ب اام 

اااااع  ااااط م  ى ااااا  اى ثااااامر طن   ةااااا   ع
ةااااح لينااااات ک ااااام لى ا

 اهحكح ااا  م اا  ه اا  إىاا   ظااب   ح حفااا ليح ااا ةاا ا

 ااااع  م اااات  ل ااااع  م اااات يوااااب لصاااارت المباةحااااا ى اااا  

ضاااام ماهم اح اااات غمحثاااام  اااام  دواااا  ب حما  ااااا  ح يهماهاااام لدل

 سااات  ااام ةااااح  ااامود  اااع ث مهاااامق تسااا ي لا ل دبي لااااا 

حط ح خااات احم ا اااا  ااا  ى لم ااااا باااد هم  احدلحاااا ياواااا  

الم اااااااابس  اااااااااحن  اااااااا  طل ااااااااا    ة اااااااا  احدلحااااااااا ياواااااااا  

اهلاااااااامح ل احم اب ااااااااا حطدلحااااااااا ل المح  ااااااااين إىاااااااا  احسااااااااطرا 

 اهحكح  ااااا المكط ااااا بمحداوط ااااا  غمحثاااام  اااام لكح ااااحا  ااااع

بر ااد  اادا ىااع احاا   ل مر ااحن  ا   اامع  با ااق لث اام  

ه ا  هم هل الايارفا  ليمح امى   ادو اهل  ا  اح اباراق 

احم اب ااااا  ااااع ط اااا   بالثااااا  اااادك   ع لهاااام لاحظاااابلر 

الم خ   هيهام لعرا   اع اه اب رة ثام  ادئم  ام  لةاح  ام 
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لعراااا  ةاااا ا اح اااابار  لاااابارا إيارفاااام هملاااادا باااااك   ثياااا  

  11حرمبرا اح ح ح  

لتبببببدرا ببببببلطة  الفبببببر  الثبببببااي: اسثبببببار الإي ابيبببببة

اقبة  المر

اى مي اح  ا لاحثم ةين اهاميل  ين المه  اين بمحاادن 

 اا   اا  يرا ااماهل احرط  ااا  إىاا  اححظااب  احراام  المح اا  

حطر لاااااااا اح مو اااااااا باااااااين احدلحاااااااا لاحح اااااااداق احم اب اااااااا 

 ر  اا لع طن المبالثااا  المكح ااا حهاام   ااع لمالفااا احسااطت 

ثاااا  ط هاااام  احدلحااااا  ااااحاع المب مفااااا طل الم مر ااااا  ااااع ل

اح   ب مفاااااااااا )ااااااااااحن ةاااااااااا خ اهويااااااااا   طأاااااااااث   اااااااااادوطهم 

احبلااام ا لااامول ى ااا  ط اااما لااام حنا ط لمااا   حاااا  ااا  إيااامر 

غمحثاااام  اااام تر ااااى اح اااابار احم ا ااااا ل ح هم ااااا  اح  ااااحف (

 اح ح حفا 

طن  ااااااادو   اط ااااااام    ااااااا حكاااااااع لصااااااارت اح اااااااحا اهااااااا ا 

   اااااااطرمق المبالثاااااااا افيارفاااااااا لاااااااد لي ااااااا  ط اااااااحرا ط لمااااااا

العمب ااا ل حر  ااا  حاادس ه اا  ه  اام ل رطااى بملمبالثااا 

الم  ياااحر   اااحا  ااابى ا اح اااباراق الم خااا    اااع لثااا  

باا  ل رااداخ اه ااب حطحظااب  اا   اادك  المااامحس المح خثااا 

  و اااا اح ااابار لاحظااابلر الم خااا  هيهااام لالآثااامر الم كاااع 

 طن  ا   ىحا 

حهاا ا لث ااى  اادو   ااطرمق المبالثااا المب مفااا لاحم اب ااا 

  ااا  طن ةااا ا  ه اااا ح عحفاااد اح ااابار احم ا اااا  اااد حا 

اح ااااااااااااادو  لهااااااااااااادر بمه اااااااااااااما إىااااااااااااا    ماااااااااااااا ت اح ااااااااااااابار 

لاح ح هاااامق اححيح اااااا احهميهاااااا إىاااا   يملحاااااا اهح ااااام  

ى اااااااا  اح حالم اااااااامق اف   مى ااااااااا لافل صااااااااميلا ياواااااااا  

اها مىااااااامق احم اب اااااااا ومأاااااااا  ااااااا   سااااااا حاةم اهاهاااااااح  

لاحر اااااا  ى اااااا  إلثاااااامر  اااااا    ظهااااااباق اح  ااااااملق ب نهاااااام 
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ىاا (   إضاامها إىاا  طن طةاال ياهاال ااام ع لراع )اح  ااب  اهل 

ا   بار اح دو     ع      اححالل احس مس ت المح ا  

ل ااااابلمخ  اااااع  سااااا حك  كاااااحفنت لترطدااااات  خ اااااف  ل ااااام

احش تع اح   لعر  المصمهع المحط ا  حطحموت المح   

 .حطسم حا المرح ا  ي  اهدلد)اح  ب  احةم  ا(

المحافظببببببببببة ناببببببببببى التوا نببببببببببات  الفقببببببببببرة الأولببببببببببى:

 مانية بين الوحدات الترابيةالاجت

ط ح   سدحا المحمهظا ى   اح حالم مق اف   مى اا 

 - ومأاا اهاهحفاا -ياوا  احدلحاا  حطح اداق احم اب اا

ل  طاااا   اااااال اح  مل اااامق الم راااادي  المااااامفق ب نهاااام 

ط لمااا  ضااابلر    ااا  للااا  اهحااامى  لطةااال طةااادار   ر ااا  

    ض مق اهاهحفا الم  د ا بملم بس 

اااااااامن  اااااااااع لراع  ااااااااام ط  عاااااااااا اححالااااااااال اح ااااااااادبي    لةااااااااا ا اا

لاحس مساااااااااااااا ت لاف   اااااااااااااامت  لافل صاااااااااااااامي  لم  طااااااااااااااف 

اهاهااااااااامق ياوااااااااا  احاااااااااث ي  اااااااااع   مل ااااااااامق لاوااااااااا  فق 

  ثملحاااا  اه اااب احااا    رااا   اااع   ساااا  طااام  حض هااام  

المرح ااااااا ومأااااااا المب مفااااااا ب ىاااااامي  اححظااااااب  اااااا  اححضاااااال 

ط اا   يملحااا   طاا    ااع  اح اادو   ااعلاحر اا  ى اا  

 اححضل ل خط مق طورمر 

 ا  ة ا طو  برين افى ثمر  ع يبر ط هم  احدلحا 

احشااا تع احااا    ااادك بملماااابع احد ااا حر  اح حصااا   

 حااااا  ااااا  ه ب ااااا احةم  ااااا ى ااااا   142ب    اااا   اح صاااا  

أااحدلق اح ضاام ع بااين اهاهاامق احهاامير إىاا   يملحااا 

  ي  ى المر   الم احر 

الم رطااااااااى  14 111  اااااااام  ضاااااااا ع اح اااااااام حن اح حظ داااااااات 

 234    ااا   حملحاااا الماااابع ضااا ع الماااحاي  بمهاهااامق

ب  يحرةاااااااااام  ااااااااااحا اح راااااااااابق إىاااااااااا  طةاااااااااادار  236 235

لغملاااامق إنااااامع ةاااا ا احصااااحدلق لديار ااااا اح اااات  حياااا  
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المااامي   بمحداوط اااا  لاااح حطساااطرا اهحكح  اااا المكط اااا 

ى اا  ييير  اا  للمفااب احداوط ااا ط اابا ب ااث  لأاابر  235

   اااامق أااااحدلق اح ضاااام ع بااااين اهاهاااامق يي لطى ثلهاااام 

اح اااااااات  حملحاااااااا  طن   ااااااااس حااااااااح س اهاهااااااااملم  236  الماااااااامي

ةاااااا ا  ل حلمياااااال  ااااااداو حسااااااطرا  يدلااااااد  رااااااملي  ل اااااام  

احصاااحدلق   ااام طن احاساااات المئحفاااا الم رط اااا ب رااااملي  

همفو صااااااام  اهاااااااا ا احاااااااادن طلضااااااام  حاااااااام   اح حلميااااااال 

  12بمهاهملم   سا

ل لاااااااااد يس ااااااااااف   ااااااااام  اااااااااثى طن  اااااااااطرا إيار  ةااااااااا ا 

حط ااااامريل احصااااحدلق احاااا   ير  اااا     سااااا   حفط ااااا 

اهاهحفااااااااااااا  امو صاااااااااااام  الايار  المب مفااااااااااااا المبالثااااااااااااا 

 ف هى ااما احح ااداق احم اب ااا ب خ طااف  ساا حفماهم 

ل كاااع اح اااحا بم  كااامر ةااا ا اهاهاااملم حصااا   مق إيار  

ةاا ا احصااحدلق اااحن طن  اا  اح ااباراق المااباي ا خاا ةم 

تسااااا طم    اااااع لثااااا  احاااااحلمفب احداوط اااااا الم رط اااااا باااااا 

س اهاهحفاااا  إف ط اااا ضااابلر  ا  اااامر  ر  ااامع الماااامح

 ام ل كاع طن لةامر  ااع إ اكما اها ا اه صاح  ةااح طن 

المااااابع  حااااملا   ااااس احرثاااامر   ااااحاع  اااا  يوااااب اح صاااا  

 اااع اح ااام حن اح حظ دااات حلاهااامق لالمااامي  احةم  اااا  236

 اااااااع المب اااااااح  الماااااااامر إح ااااااااا  براااااااد ا  اااااااامر  ر  اااااااامع 

ل كاع طن لاا     الماامحس   ا  حال ل رابق إىا   ا ا  ام

طراو ااا بااين للمفااب احداوط ااا  فا ل ااع و هاامق ا  ااامر 

لاه هم  اح ح   لا حط عامحس اهاهحفاا   ام لاحل  إىا  

  13 كط ا ة خ اف  امر 
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ت بببببببباو  اللاببببببببع  المبببببببب   تي  الفقببببببببرة الثانيببببببببة:

 للمنتخ  المحاي

 ااااااااكط  اححخاااااااات المحط ااااااااا  بااااااااملم بس ومأااااااااا واااااااا ا 

   ياااا  2011اح ماااا اق اح ااااابير ا المحاح ااااا حد اااا حر 

  اااين بمحااااادن احرااام  احم ا ااااا   ااامش  ثيااا  بااااين اااا  المه

ه  اااااام ل رطااااااى بحالرهاااااام ل محهاااااام لطةط لهاااااام ل اااااام ط  ع ااااااا 

اح عبيااااا واااا ا ااااا  طلم حااااا   اااام  اح  ب مفااااا احم اب ااااا 

  1956بملم بس   عبيا  دلةا  حا 

 ظابا لمام ط ا   بملماامحس احم اب اا ب سا حفماهم احااة    

 ااااااااع او صمأاااااااامق لأاااااااا   مق  ه ااااااااا تر  اااااااا   ااااااااثا 

 ا ياوااا   عمحهااام اها با ااا    ةطاااا ح ي  اااى اح ح  ااا

ضابلر   حا اد  -ط لم   ع ط  ا تع اواب- ة ا يس طم  

 ط هاااام    م اااا ا ياواااا  المااااامحس المح خثااااا   اااا  

 .ح  ر      الم  ض مق اح ابير ا

لالااااال اهحاااااما باااااملم بس لعرااااا   ي اااااحك المسااااا حك  ل

اح حظيااااا   لاح اااااابيي  ف ل كاااااع  ي   اااااا إف نسااااا  م  

 احرط  ااااا ل ةط اااااها   اااا  طن اهحااااما اح كااااحفنت ل

و ل اااااا  حط ح خااااات المح ااااا   ث اااااى ضااااار  ا بااااااك  ها

 هاااااااحا بم ااااااا  حمع المسااااااا حك اهاهاااااااح    ااااااا  ى ااااااادق 

 ااااااااااماس احس م اااااااااا ا بااااااااااملم بس ل  م اااااااااا م  اااااااااال ريلي ها

ويااااا    إىااااا  هطهراااااما المه  اااااين بملمااااااما وااااا ا الآل اااااا ا

لضااال طياااب   م ااا ا   ااا   ح  ة طهااام ياوااا  الماااامحس 

 اهاهحفا  

ا ةااح اححضاال ةاا ا  لماا  أاارحيها افوااب ل  اابهحكااع ا

ياوااااااا  الماااااااامحس احم اب اااااااا ى ااااااا  المسااااااا حك اح مىاااااااد  

ومأا احح   اح بل        خضل إراي  اححموات 

لالمح خاات إىاا   حرااى احراامياق لاح  ط ااد  المثناات ى اا  

   اااااااااامت   لاىاااااااااابار احساااااااااامود   اااااااااا  هضاااااااااامئهم اهااااااااااا  ا
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بمى ثاااااااامر طن اح عاااااااامرس طبم ااااااااا  ى اااااااا    اااااااامو  ف ل كاااااااااع 

   14 حفااحبغت هيهم  ع لمالفا احرين اح ح

  اااااام طن المااااااابع الم ب ااااااا  ااااااع واااااا ا  ااااااحا حط ااااااحا ين 

اح حظ   ا الم رط ا بملمامحس احم اب ا ا  سات ىط اا 

باااااااك  يثاااااامر ا  ثاااااامخ لغضاااااات  اااااا  المه  ااااااين بمحااااااادن 

ةط ااااااا هالمح اااااا   ااااااع واااااا ا ىااااااد   حظ  حااااااا لمساااااادحا ا

اح رط   ااااا حط ح خاااات المح اااا  اح اااات تر  اااا   ااااع احااااح   

اححضاال  اا  اح ااحا ين  احم ا ر ااا بمحاسااثا لماام ااامن ىط ااا

اااااامن لااااااابك  ااااااا   حظ  اااااااا ا  اااااااب ةااااااا ا هالماساااااااحوا  لدن اا

 ساااما ب  هاااح  احدل  باي اااا نسااا  م  إف ط اااا ل كاااع 

وااااااا  باااااااا  ضااااااابا لمااااااام تسااااااا طم ا احضااااااابلر  اح ح حفاااااااا ها

 حطصمهع احرم  المح    

ل   ة  ا  ة ا  ا ضع حط اابع الم ب اا ط اا ف بادل  

 ااااااابار يارفاااااااا  ااااااا    ااااااام  احلاف ااااااا  بار طح اااااااا المبالثاااااااا ا

احم ا ااا   ااع ط اا  وطااى  يااملفق ح  طاا    ااع نسااثا 

واااا  فق اح دبي لااااا لاح سااااا ي لا ياواااا  الماااااامحس  لاا

 اماس احس م ا ا ه      اهى   اى ثمر ط ا لصرت ا

ح  اادل هم  خاات حط  اادان بي ححااا الم هااح     اا  طن 

 ااااااماس هاح عبيااااااا ط عثاااااا  ط ااااااحرا ف  ي ااااااحي  اااااااحن ا

لا اى ااااااااااميق ى اااااااااا    اااااااااادلل  خاااااااااات  ميلااااااااااا لال صاااااااااامي

لا   مى ااااااااااا  اااااااااا  لضاااااااااال ف  ااااااااااباع حضةط ااااااااااا احرط  ااااااااااا 

 و ل ا هلاح  ح ا ل  ا ا

 ط م  اححضل ة ا  طب ى المابع ى ا   سادحا  حا اد ل

  حضاال ط هاام  المبالثااا الايارفااا  اا    طااا  ااع احملالاام 

وااا ا  ساااي   بطاااحر  اح ااابار احم ا اااا    ااا   ااا  كع  اااع 

  ر ااااااااااا  يح ماهااااااااااام المحضاااااااااااحىا رةاااااااااااع إ ااااااااااامر  اه هااااااااااام  

ثاااااا اح ااااات لياااااى حهااااام اف ااااا حعمي اهااااام اط ااااام ار ااااادق المح خ
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قة بين الناخب و المنتخب من كفؤة نظرا لما تنبني عليه العلا
 .قرابات وعلاقات خاصة

ضاااااااااااابلر  حط اااااااااااادو   اااااااااااا  اه ااااااااااااب ىااااااااااااع يبفااااااااااااى يطاااااااااااات 

 ةااا ا  اااع  م ااات   اااع يواااب  اااا  ةااا   ااام 15المسااامىد 

  ثححاااا طل  ل كاااع  صاااحرخ  اااع طى اااما  ل صااابهمق ف

واااااامرر الاياااااامر اح ااااااابيي  فو صمأاااااامق لأاااااا   مق 

اهاهاااااملمفع اح ااااادالى  لاح ح  ااااا   حط عااااامحس احم اب ااااااا  

بالااااااات اح ااااااادو   اااااااحاع ىاااااااع يبفاااااااى ط اااااااى حلاهاااااااملم الم

اح راااااابأ ا  كم  ااااااا لابرااااااما   رااااااحا اح اااااابار الم خاااااا  

لد محا اه ب إى  اهاهملم اح ضمئا الم  ة   ا  المحام ل 

افيارفااااا حطثاااا  لاهحساااال  اااا   اااابى  ا  طل ىااااع يبفااااى 

اف  حاامع ىااع اح د ااي    اا   محااا  اام  ثااين ىااد   اابى ا 

 مو اامق ياواا  اح اابار ه  اام ل رطااى بمهى ااما  لاابار طل

  16اها مى ا ناق اهة  ا احك  ك 

ط م  اا  ةا خ الا كم  امق الم م اا ب اد ط هام  المبالثاا 

افيارفااا ل اام   ااد  بخصااح  ط ااحاا للضاال اححخاات 

المحط ااااا احسااااامةب  ى ااااا   ااااادبي  احاااااادن احرااااام  المح ااااا   

ط كااااع المباةحااااا ى اااا   اااادو ق  ااااطرمق المبالثااااا  ااااع 

واااااااااا ا يح اااااااااامق اح ح  ااااااااااا الم كحااااااااااا ل اااااااااا ا  اااااااااادو اهم 

طا  اااا  إ اااامر   ضاااا حن اح اااابار احم ا ااااا لاح عاااامللم اح مأاااا

اه لما   اع نسا ت حطح اامو  لاحضارف الما ة تا حاادك 

 المح خت المح   

ةااا ا ل رطااات  عااامللم اححظاااب  احردلا  اااا باااين المح خااات 

لالمرين لل م  احر لا ب نه م ى ا  ط اما لي   م ا  

حر ح   ح حفاا لي ا  اا   ام لاد ل ححاد  اع  ظاباق 

 لطن  ضااااحر  ر ومأااااا وصاااا  ا  اااا  أااااحمىا اح اااابا
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اهاهااملم المبالاات طأااث  لضاارطل ى اا  اح اابار  اا    طااا 

  17 ع  با طا

آفببببببببباد م سمبببببببببة تبببببببببدرا ببببببببببلطات  الثبببببببببااي:المطلببببببببب  

اقبببببببة الإداريببببببة فببببببي تفعيببببببا القببببببرار العمببببببومي  المر

 الترابي

برد  يملحا إبابالم لدةهامر  ا   عط امق  ادو  ط هام  

الماااااامحس  المبالثاااااا الايارفاااااا ى ااااا  طناااااارا لطى اااااما

احم اب ااااااا ل اااااادك  دثي ةاااااام  اااااا  أااااااحمىا ل ح  ااااااا اح اااااابار 

وياااااا   ااااااع ةاااااا ا احثياااااا  هاحم ا ااااااا ط كححاااااام  اااااا  اهااااااامع ا

اح رااااااااابق إىااااااااا  برااااااااا    كحااااااااامق   اااااااااحفل طل  صاااااااااحفت 

 اح دو   

ل سااادحا   ع اااا اح ااادو  ف ل كاااع اح اااحا بيسااا  لهم 

اط اام    اا  طن  اام ل كااع طن اح راابق إح ااا  اا  احح رااا 

  ل اااا طل   كحاااا   د اااا  اح   اااا   ااام ةاااح إف يح ااامق

ح عاااااااامللم المااااااااااكطا لحااااااااح نسااااااااا  م  اااااااا  ا  ظااااااااامر اح د  اااااااااد 

 اح رث  ا حهم طل   يهم  

إنا  ااال احم  ياااز بااااك   ثيااا   ااادا ى ااا  يرا اااا اححظااام  

اح اااااااابيي   اااااااع وااااااا ا إح ااااااامع  ضاااااااب   يط ط اااااااا هاااااااا  

لالم رط اااااا اح اااااحا ين المحضااااا ا حطاااااادن احرااااام  احم ا اااااا 

لاو صمأااااااااااامق الماااااااااااامحس اها مى اااااااااااا بكااااااااااا   بر ااااااااااا 

المساا حفمق   ااحيملا   اادلل براا  الم م  اامق اهاا خ 

احصااااادي براااااد اححلاااااحر  ىحاااااد ىاااااد    ااااامو  ل  اااااباق 

 اااااااح حملا  ااااااا  )اح ااااااابع  اهلا(   ااااااامتاااااااابير ا )اح ااااااابع 

احةمنا( لضال ل اما احرحصاب اح ااب  ليلر  دة طاا  ا  
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رسالة  المتقدمة، دراسة في ضوء القانون التنظيمي للجهات،
لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، جامعة القاضي عياض، 
كلية العلوم القانونية و الإجتماعية والاقتصادية ـ مراكش، 

 .38، ص 2015/2016الموسم الجامعي 

  ر اااااا     ضاااااا مق   هااااااح  اح ح  ااااااا احم اب ااااااا باااااا ببالم 

 مق لاحسث  ح لآبر  ا

 الفر  الأول: ناى الم توى التشريعي

إن اهحياااااااز اح اااااااابيي  ير  ااااااا  لثااااااا  ط  اااااااا تع  طنسااااااات 

هضمع ح ض ين   هح  لط س ل ب كماق اح  ب مفاا 

 بةاامن لو اامر طيسااب ح ي  ااى اح ح  ااا احم اب ااا     ااام 

 ب اة  م ام  اثا ههبأ ى   المابع الم ب ا إىرمع ا

لمه  ااااااين بمح ااااام  برااااااد م طأاااااث   لحاااااام  اااااع لثاااااا   ااااا  ا

 بمحادن احم ا ا  ع بم ةين ل  مر ين  

ااااااااا   اااااااام  اااااااابا ل اهاااااااا ا اه صااااااااح  ط اااااااا      ضاااااااا مق 

 اااااااب هتاااااااابير ا  ه اااااااا  ااااااا   عاااااااما ي ااااااا حرفم  إف طن ا

ل كاااع طن  صااارلع ىط اااا بدلم اااا المحاأاااطا اح اااابير ا 

  اااا  طن اح ااااحا ين اح حظ   ااااا الم رط ااااا بمها مىاااامق 

احم اب ااااااااااا  كاااااااااامي ف    مااااااااااا   لالم   اااااااااا   احد اااااااااا حر  

مها إىاااااا  اح ااااااابيل اهاثاااااامئا المح اااااا  ل ااااااامخ ى اااااا  إضاااااا

 حا ثا اح رحراق اح ابير ا    ةا ا المااما )اح  اب  

  اام طن الم اابس ل اام يربهااا  حظ  ااا احم ا ااا   اهلىاا ( 

لا )اهاهاااااااح ( حلا مىااااااامق هومأاااااااا ى ااااااا   سااااااا حك ا

احم اب ااااااااا   اااااااااع   مل اااااااامق  ح حفاااااااااا  لححةااااااااا لطوااااااااابك 

لر  فى ثمراق ناق يامبل وام    ح اع إ كم  اا ضاب 

 ااااع تااااابيرمق هاهااااامق ا اااا  حمو ا   حاهااااى للالرهااااام 

 ل صمي  لاحس مس ت )اح  ب  احةم  ا( لاا

تماشببببلي القببببوانين التنظيميببببة ورو   :الفقببببرة الأولببببي

 المقتضلى الدبتوري

  طن طنسات   راا حطكا  برد م   ظهب باك  طل ال ل

حط ح  ااااااااااااا بااااااااااااا    عمفاهاااااااااااام  لاااااااااااا  الماااااااااااااما احم ا ااااااااااااا  

ا اااااا عمس المااااااابع احد اااااا حر  باااااااك   هاااااال لمرمحاااااات 

طلا لر ك المه  ااااااين بملماااااااما  ةاااااا ا  اااااام  ااااااب ل ضاااااا ع 
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ويااا   ه  ااا   ااا   ااا  ه ب اااا ا 2011ي ااا حر  هصاااحا 

ى ااااااا : اح حظااااااا ل احم ا اااااااا حط  طكاااااااا  حظااااااا ل ف ب ااااااام   

اح  ب  احةم  اا ل ح  ى   اهاهحفا الم  د ا  ل      

اها مىاااامق احم اب ااااا طشاااا م   ى اااا : 135 ااااع هصاااا  

اى ثمرفااااا  ومضاااارا حط ااااحا ين احراااام   تساااا ي   اااا لههم 

 136بك   اااااااااااا يل  باي اااااااااااا  ه  ااااااااااام  حاااااااااااملا اح صااااااااااا  

 حص صاااااااا ى ااااااا   ثاااااااميت اح ااااااادبي  اهحاااااااب  خيااااااا  يح اااااااا 

ل كست تابيي  حطح داق احم اب ا     ادبي   ا لههم 

ضااااااام ين  اااااااام لاحنهاااااااحأ اهااااااام  لحاااااااح ب ااااااااباع   اااااااري ا لم

  اااااد   إن طةااااال  ااااام ل  اااااة ةاااااح احنهضاااااا اح اااااابير ا 

بر ااااا  احه ئااااامق احم اب اااااا المح خثاااااا  يلن اه اااااحأ  ااااا  

  2011بم     مأ   احثمس اح م ل  ع ي  حر 

إنا ااااامن المااااابع احد اااا حر  لااااد  ااااب ل باسااااثا  ثياااا   

يار  لالمه  ااين بمحااادن لا رمحاات ل  م  اامق اح  ااا ا

   اااا  ااا   ااا  طى ااامق احرااام  احم ا اااا  هااامح حا ين اح حظ

 ضم  نهم ا  حق ل را        غيا  احا    ضا حا 

 احح  احد  حرفا 

    إ ا    اححل  اح   امن  ح ظابا  اع اح احا ين 

  ااااااااااااااااامن بعدلاااااااااااااااااد ى ااااااااااااااااا   سااااااااااااااااا حك لااح حظ   اااااااااااااااااا ا

المحضاااااااااااااحت   هطااااااااااااال لكاااااااااااااع نحاااااااااااااك إف  اااااااااااااع  م اااااااااااااات 

ب حملا   مة ل لاأر  مق غيا  اح ات  18احاكط مق

لمحضاااااااا ا حر اااااااا  ام اااااااا   ضاااااااا حا  اااااااا  اح ااااااااابيرمق ا

اها مىااااااااامق احم اب اااااااااا الماساااااااااحوا  ل سااااااااا عداق ف 

 د حا هيهم  ى        المةما ه  م ل رطاى بملمبالثاا 

يارفاااااا اح ااااات ام ااااا   اااااحةب  احح م ااااامق لالمرمحااااات لاا

ب خ   هاااااااام    اااااااا  ان احد اااااااا حر ط ميهاااااااام أاااااااابا ا 

ى ا     ال المسا حفمق احم اب اا   19 ب  ة  اهحكح ا
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اااامن ىط اااااا اححضااااال  ااااا  ا ح اااااابيرمق ى ااااا  ىكاااااس  ااااام اا

احسااامب ا اح ااات ام ااا  تااااك  او صمأااامق ه ااا   ااا  

إياااااامر اح  ااااااحف  احاااااا   طأااااااث  اح ااااااح   او صمأاااااام 

طأاااااااا      اااااااام  عااااااااد ضاااااااا ع    ضاااااااا مق اح ااااااااحا ين 

اح حظ   ااااا ل اااااك   هااااحا  ضااااحرا  ثم ااااب حاااا يار  

المب مفااااااا الم  ةطااااااا  اااااا  احسااااااطرا اهحكح  ااااااا المكط ااااااا 

 بمحداوط ا 

طةال  إضمها إى  ا   م  طف  هدا   طلضم طن  اع

او صمأاامق   ام  ضا ح ا اح احا ين اح حظ   ااا  اع

لأا   مق  ااد لا اارا  خححااا حلا مىاامق احم اب ااا 

ب  سااااااا  ماهم احاااااااة   احشااااااا تع احااااااا   ل ااااااابأ   م ااااااام 

 هااااااام  المح خثاااااااا ى ااااااا   اااااااحاري نا  اااااااا ه اااااااحهب ةااااااا خ ا

  كاااع  اااع   ه اااا    ااام ي ااام   ح  ر ااا  ط  ااا  لااادر

 او صمأماهم لح ي  ى  رمحت ل رم    م حلهم  

م  حا هاااااا ى ااااا  المسااااا حك اح اااااابيي  ومأاااااا ةااااا ا  ااااا

 المسا عداق لاح راحراقاها مت  المح      ا  طن 

اح اااااابير ا ط اااااا  ي اااااا حرفم ل د اااااادق نساااااا  م ضاااااا ع 

اح ااااااااحا ين اح حظ   ااااااااا  حكااااااااع اح ااااااااابيل اهاثاااااااامئا ف 

ل كااااع طل لصاااارت  ةياااا ا اح ااااحا ب  ع  ااااا لمضاااام ين 

  ه  اااااااام لخاااااااا  المح ااااااااحك  20اح ااااااااحا ين اح حظ   ااااااااا

 حاال يرااد ل ام اال احاساات  لمباا  06 47همح اام حن 

لمسملب  اح يحفق ل اح راحراق اح اابير ا الم رط اا 

    اااا  طن  اااادثب اح اااابار 21باااامح حظ ل احم ا ااااا حطدلحااااا

لدراي  اح ح  اااااااا المب ااااااام  لعرااااااا   اااااااع  اهاثااااااامئا

                                                           
القرني عصام : النظام الجبائي المحلي أمام تحديات تطور  20

التنظيم اللامركزي بالمغرب، سلسلة أشغال الندوات حول 

ترابي، التمويل الترابي في ضوء القوانين التنظيمية التمويل ال

 .108، ص 2017، 1للجماعات الترابية، ع 
الدربالي المحجوب : التمويل الجبائي  للجماعات الترابية،  21

قراءة تحليلية على ضوء المستجدات القانونية، سلسلة أشغال 

الندوات حول التمويل الترابي، التمويل الترابي في ضوء 

 .76، ص 2017، 1ين التنظيمية للجماعات الترابية، ع القوان
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اح  مل اااااااامق بااااااااين احح ااااااااداق احم اب ااااااااا ومأااااااااا ى اااااااا  

 المس حك اهاهح      ثمىد  لحح   

  طن اح ااااابيل  ااااع طةاااال  اااام يصااااا  اهاااا ا اه صااااح  

 اااااااع احصااااااارحيمق  اهاثاااااامئا المح ااااااا  ترم لاااااااا   طاااااااا

 ااااااااااب ب ضاااااااااام ين اح اااااااااام حن هلاحح اااااااااامو   إنا ترطااااااااااى ا

لى اااااا هاح ااااا يركاااااس ضااااارف ى اااا   سااااا حك ا 06 47

المر  اااد    ااام لمفاااد  يزا  ااامق احردلاااد  اااع اها مىااامق 

ومأاااااا ى ااااا  المسااااا حك اح مىاااااد  ةام اااااا ل إضااااامها 

اححااااا ه  اااام ل رطااااى بمهام اااات اح اااادبي    هاااامه هم  المح 

 ب ة ا ومأا  م ل رطى بمحب ح  المدبب  نا  ام هحهم ا

 ااااع ياواااا  اها مىاااامق احم اب اااااا يصااااا  طن  ااااع طةااااال 

احرحاوااى احااحاري  الميلا  ااا اه ضااحع احبومساا ت حح  اا  

الماااااااداو   إىااااااا  المحم ااااااات احر اااااااح ا  اااااااع  هاااااااا ل اااااااع 

طواااابك إىاااا  رواااادس الماطااااس اها اااامت   ى اااا  اى ثاااامر طن 

بطاااااا  اة  اااااام  وياااااا  يرياااااا  اهام اااااات احس مساااااا ت طهةاااااا ا ا

   كع  ع ط   م ت طوب 

ل اااااع وااااا ا  ااااام  ضااااا حا اح اااااابيل ل ااااام طهااااابلمخ اححالااااال 

 ااب  ااع لمالفاام هالم اامرا  هعاا  اح  ااا  ااملا  رمهاااا ا

 خ ط ااااااااااا ب لاااااااااادا هل ى اااااااااا    طااااااااااا  ااااااااااع اح حأاااااااااا مق 

لالم م  ااامق ب  اااا احنهاااحأ بمح اااابيل اهاثااامئا المح ااا  

ل ي  اااااااى ا لحاااااااح نسااااااا  م ا ح  ااااااا   ا المااااااامى   سااااااا    

 يار    لاا اح     

لااااااا  الم م  اااااامق اح اااااات لااااااد لااااااباةع ىطيهاااااام  خياااااا  يح ااااااا 

ح عحفاااااد  مح اااااا احح اااااداق احم اب اااااا  حملحااااا  اح اااااابيل 

 .22 بائالااهاثمئا المح         ا المحضحت  لا

                                                           
العطروز عبد اللطيف : متطلبات النظام الجبائي المحلي  22

الجيد ـ سلسلة أشغال الندوات حول التمويل الترابي، التمويل 

، 1الترابي في ضوء القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، ع 

 .29إلى  20، ص 2017

الفقببببببرة الثانيببببببة:  مكانيببببببة تبنببببببي نظببببببا  التشببببببريعات 

 الابتثنائية جهويا

ان اححااااامةب حطحضااااال اف   ااااامت  ب خ طاااااف   سااااا  م ا 

المامف  ااااااااااا حلا مىاااااااااامق احم اب ااااااااااا ومأااااااااااا المساااااااااا حك 

اهاهاااااااااح  ل ب ااااااااا  اححظاااااااااب ىاااااااااع افيااااااااامر ل المح اااااااااحك 

اح اااابيي   هااا   س بمححا اااع   طاااا  اااع اح  مل ااامق 

اااااااامن  لافو  هااااااااامق باااااااااين  ااااااااا   هااااااااامق الم ااااااااابس  لان اا

الماااابع  اااع وااا ا  حص صاااا ى ااا     ساااا أاااحدلق 

اح ضااام ع باااين اهاهااامق ا ح اااا ل ر ااال ه ااا   يملحاااا 

  إف ان ةااا ا ل كاااع  صاااحرخ نسااا  م  ااا  لماااس اح  طااا  

 س  ث  اهاهمق  حكاع   اف ل كاع اح  ام  اها ا  اع 

واااا ا اححضاااال افتااااا اححاااام   ىااااع  رااااحراق ل  يااااحفق 

 مرفخ ا  ه ا  يازق اححضال احس مسا ت ل ح ل صامي  

 ل احدل حغبا   حثر  اهاهمق  

حا ا لابك ا ااا اأاث  ا لماا   اع ا  للاا    ا    ضاابلر  

برااااااا  ال اةااااااال  هااااااامق اىااااااامي  اححظاااااااب  ااااااا  لضااااااار مق 

احدلحااا ومأااا  اا  احاااى اح ااابيي   اف ااب ةاا ا احاا   

 ثا اااااااا  ااااااا  احااااااادلا احباواااااااد   ااااااا   عاااااااما اهاهحفاااااااا  ااااااا  

 اااام لخحححاااام اف اااا لحما ى اااا   اااا    المةااااما  احراااامحل 

اااااااادةل اح عااااااااامرس  بااااااااامح عبي ين اهلمم  اااااااااا ل الالرمح اااااااااا اا

  23احدلح ا   م  رطهم  حر  بدلحا اهاهحفا بم   ملم

                                                           
جهوي الإيطالي عن باقي التجارب وما يميز النظام ال 23

الرائدة، كونه لم يمتع الجهات المتقدمة عن الجهات الأخرى 

بنظام قانوني خاص وهي خمسة، و إنما حتى الجهات 

الضعيفة هي الأخرى خص لها تشريع يتماشى و وضعها 

التنموي؛ ونجد في النظام جهة واحدة وهي جهة )أوست( من 

بمجلس الشيوخ الإيطالي، كما خلال مقعد واحد في تمثيليتها 

أن جهة )صقلية( هي الأخرى تتمتع بتشريع خاص فيما يتعلق 

 .بالشق الإجرائي للمراقبة الإدارية

للتفصيل أكثر راجع بحيري محمد و عدنان رشيد، تجربة 

الجهوية الموسعة بإيطاليا، الجهوية الموسعة بالمغرب )أي 

اللامركزية و نموذج على ضوء التجارب المقارنة؟( سلسلة 
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 ع تابيل وم  بثر  اهاهامق  ان  سدحا  ثنت طل

ناق وصحأاااااا مق ا اااااا  حمو ا حااااااادلاهل لمال اااااا  باااااااين 

   ياااااااااازق اةاااااااااال اح عاااااااااامرس احرملم ااااااااااا لالمااااااااااامى احم ناااااااااات 

هثملاضمها اى  اح عبيا افلرمح ا  عاد اححضال   ساا 

  اااااااااا   ااااااااااح   24ياواااااااااا  اححظاااااااااام  اهاهااااااااااح  اف ااااااااااثمنا

المااااااااااااابلع احد اااااااااااا حر  اف ااااااااااااثمنا براااااااااااا  اهاهاااااااااااامق 

أااا اهاام ح اادبي   اا لههم اف اثم  ا بد ظ ااا لم ح  ااا وم

  خحفااااا  برااااا  اهاهااااامق أااااا   مق  25احداوط اااااا

لةاااام س طل اااال لم مر ااااا او صمأااااماهم ل لاااا  الط داااات 

  26  مرا ل احثم ك

ط اااااام اح عبيااااااا اح بنساااااا ا اح اااااات حرملماااااام ام اااااا  لفلماحاااااا  

 صااااادرا ل   نسااااام حط اااااابع الم ب اااااا  اااااع وااااا ا  اااااع 

حط ااااااااااااحا ين الم رط ااااااااااااا باااااااااااامح حظ ل الايار  حطح ااااااااااااداق 

ح خثااا  هيات اهواابك حاال تساطل  ااع ال ياام  احم اب اا الم

 ظااام  اه صحأااا مق اه مأاااا طل اف ااا  حمو ا ضااا ع 

 ظم هااااااااام  اااااااااع وااااااااا ا  اااااااااح  برااااااااا  اهاهااااااااامق ط ظ اااااااااا 

   ماااا   ل وصحأاااا ماهم اف   مى اااا ل اها باه ااااا ل 

 سااا حاةم اح ح اااح  لف رطاااى اه اااب بمه صاااح  بعهاااا 

 احر  كم 

ط اام  محاااا الم ااابس ل اام ل كاااع  اااع إ كم  ااا حاااحرم   اااس 

سااا    ه عااال اح عااامرس احدلح اااا  ااا   عاااما اهاهحفاااا اح

                                                                                    
، ص 2010، 1الإدارية المحلية، مكتبة الرشاد، سطات، ط

 .123ـ111
يصطلح على الجهات في النظام الجهوي الإسباني  24

 .بالجماعات المستقلة
كانت مسألة سن تشريعات خاصة ببعض الجهات في  25

التي ميزت  النظام الإسباني آلية لإحتواء النزوعات الإنفصالية
بعض المناطق الإسبانية والمستمرة إلى يومنا هذا في قضية 

 .استقلال كطالانيا
بالقزبور المصطفي : تجربة الجهوية الموسعة بإسبانيا  26

)المجموعات المستقلة( الجهوية الموسعة بالمغرب )أي 
نموذج على ضوء التجارب المقارنة؟( سلسلة اللامركزية و 

، ص 2010، 1تبة الرشاد، سطات، طالإدارية المحلية، مك
 .109ـ99

بمى ثمرةااااااااااام هضااااااااااامع ح ي  اااااااااااى اح ح  اااااااااااا  اااااااااااع وااااااااااا ا 

 ضم ين اح ح همق اهحدلةا  ه  كع اح حا ب صحر 

 ةاا ا ى اا   ساا حك براا  اهاهاامق لف رطااى اه ااب ةحاام

بح ااااداق  هحفااااا ل كااااع  حيهاااام تااااابيل واااام  بحاااامعا 

ى ااااااا  لالرهااااااام ل كم لهااااااام افل صاااااااميلا ل اها باه اااااااا ل 

 ل رطى اف ب بمحرم   ل احداهل احس مس ت طوبك 

هثمحاسااثا حل صحأاا مق اهلىاا  هياا ك اهاا خ اف كم  ااا 

احسارمق  ل هاا   -ى ا   سا حك  هاا احادار احث ضامع

اهحسا  ا    اا  طن اهلىا    ااحهب   - رااحان  -يحعاا

ى اااا   ااااحاري  خ ط ااااا اح حااااحع المااااامفتا باااااك   ثياااا   

ا ااااارم بملاضااااامها اىااااا  طههااااام ترااااابر   اااااحا يل حغباه ااااام ل 

احههاام  ي كااب  احصاادار  ى اا   ساا حك ىاادي احساام حا 

 اح موى حة م  ا  ط حن نس ا بحمع ى ا  اواب إ صامع 

  ام طههام تر  ا  اح طاات اححامب  ح ل صامي الم ب اا  ااع 

واااااااا ا  حهي ةاااااااام حةطماااااااات ثاااااااابل  الم اااااااابس ل  ااااااااع طل ااااااااع 

اححضاااااااح  طن ةااااااا خ اهاهاااااااا تر  ااااااا  اهناااااااا    ااااااا   ااااااا  

  27اهمقالمامفق ل باك    ثمىد ىع بم   اه

 هاااااااا يحعاااااااا  راااااااحان   -ه  ااااااام طن اهاهاااااااا احةم  اااااااا

 محهاام للضاارهم افل صاامي  حاادس  ةاا   - اهحساا  ا

اهاهااا  اامب لهم  ل ا  اام  ااع واا ا  اام طأااثي      اال 

با ة خ اهاها  ع  ب يز ل انامع هةال احثنا  اح ي  اا 

ل الميةااااااااااااامر اح رااااااااااااامع افل صااااااااااااامي  ومأاااااااااااااا احااااااااااااااى 

الماااااااحان  احصااااااحمت  اهاااااام  لعرطهاااااام  ياااااا   حا ااااااد هةاااااال 

الم بي ااااا اهااااام    ااااام اههااااام  ي ااااح  ى ااااا   ث ثاااااا  رااااامراق 

ب ااادههم احاااة    اااا  ةااا ا لعرااا   نهااام لاااح  ال صاااميلا 

ياوط ااااااا لمي ااااااا ف  يمحااااااا  ل اهاهااااااا احح  ااااااد  اح اااااات 

ل كنهااااااااام  حمهساااااااااا  هاااااااااا احااااااااادار احث ضااااااااامع  ااااااااارمق ل 

 اح  كع  ع  خ  ف احرتع احدل  با   ىطيهم 

                                                           
كريم بوحميد : تأثير تدخل سلطات المراقبة الإدارية في  27

 .99صناعة القرار الترابي، م.س ، ص 
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بمحرم ااااااا  إن  ااااااام   اااااااد  بخصاااااااح  اهاهااااااامق الم ااااااادثب  

افل صااااامي   سااااا    حطضااااا   ى ااااا  الماااااابع الم ب اااااا 

 اااااع ط ااااا  إىااااامي  اححظاااااب  ااااا  اح اااااابيل احم ا اااااا بصااااا ا 

 اهم  لي ابيل وم ىم ا 

  هاااامه ب ةحاااام لاحس مساااا تط اااام بمحاسااااثا حطرم اااا  احةاااامنا 

ةاامةب باااك  لا ااع  اح ااا ل رطااى بعهاامق اح ااحباع 

احاااااااااة   لمحملحاااااااااا ويااااااااا   لالثااااااااامر لحاااااااااح نسااااااااا  م  ااااااااا لر 

احدلحاااااا الم بي اااااا  ااااا   ل ااااابك طن صااااامح ا  اهي ااااامع الا 

 ااا     ي  اااى اه اااب ةااا ا  ااا  ا  ظااامر  ااام لراااث  ياوااا  

اهاهااااااملم اه داااااات  ااااااا   طااااااف لضااااااا ا اح ااااااحباع    ااااااا  

اأااثي   ساامحا اح ااابيل اه اام  اهاا خ اهاهاامق  ااع 

ى اااااااااااااا   ساااااااااااااا حك  ط  اااااااااااااا واااااااااااااا ا     رهاااااااااااااام ب ح اااااااااااااا ل 

 ح  اادةم   لالم  ساامق ل اا ا ا كم  اااافو صمأاامق 

  اه ااب   سااا  راااا المااابع ل  اام  ااثى  اا  طن ةاا ا 

الا ااااااااااثمنا  ااااااااااع واااااااااا ا  عبيااااااااااا إ ااااااااااثم  م  اااااااااا   عااااااااااما 

  28اهاهحفا

 الفر  الثااي: ناى الم توى البشري 

 ه ااااااااام بط ااااااااا  ل ح ااااااااار  أااااااااا   مق لاو صمأااااااااامق 

إياااااااااامر   زلاااااااااا    هااااااااااح   احح ااااااااااداق احم اب ااااااااااا  اااااااااا 

 احدل  باي ا المحط ا  لالمباةحا ى   ةا خ احح اداق

اااد عل  يااااز  عاااامى  ه ط ااااا ل رااااحفب اح ح  ااااا  اااا   اااا   اا

حاال لكااع باامحهين لاحسااه  اح ااا ب ااا  المااامفق  هاامه ب

 ااحاري لط هاام   ط لماا   ااع ط  ااا تع يوااب رةااين ب حا ااد

بااااابفا لاااامير  ى اااا  ا اااا  رمس  ضاااام ين  اااام ط اااا   اهاااام 

  .ى   طرأ اححالل ل  زلطا
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لير  اااااااااا  ةاااااااااا ا  ااااااااااع طةاااااااااال المر  اااااااااامق اح اااااااااات لا هلهاااااااااام 

لهما اق اح اابيل اهحادل   ا   احح اداق ي طاا ى احي

المااااك    عاااما اح  ب مفاااا احم اب اااا الم بي اااا  ااااحن 

احكااااااام ع لالم رطاااااااى بدةط اااااااا اححخااااااات باااااااملم بس   رااااااا  

لاهاابا  اااع اف   اامياق ل ياا  إ ااامر   حح سااا لساارم

 ااع المه  ااين  اهأااثل بمحسااطت إح ااا  ااع لثاا  احكةياا 

 .لاحثم ةين    احادن احرم  احم ا ا بملم بس

حح رااااااااا ةاااااااا خ  هسااااااااد ل احر اااااااا   اااااااا  ل ظاااااااابا هة  ااااااااا ا

اححخاااات لحاااح  اااري م لدباااابالم   يملحاااا حدرا اااا ةااا خ

وااا ا  برااا  طل طةااال يح ااامق الاأااا   لاح دة ااا   اااع

 حملاا ة ا ى ا   سا حك اه هام  اح اابفا المح خثاا 

)اح  اب   احح اداق احم اب اا ب سا حفماهم احاة   ياوا 

المر حاااااا  اهلىااااا ( يلن إغ اااااما بااااام   الماااااحاري اح اااااابفا

ىمق احم اب ا لاحادلر احا     اح  باا  ا  هرمح اا بمها م

 )اح  ب  احةم  ا(  اح بار احم ا ا

 الفقرة الأولى: الأجهزة المنتخبة

إن الماااا  ي   ااااكط م حط حظح ااااا اح ااااابير ا الم رطااااى 

ي ااا حرفم للم ح  اام  هدس ااااف  بمحح ااداق احم اب ااا 

المح خاات احم ا ااا   المكم ااا المححرفااا اح اات طأااث  ل   اال

 ىصاات ى ط اا أااحمىا اح اابار ياواا    ا   راا   اا 

 ي راااا ل   ب اااما  ااا  لطااات اح ح  اااا احم اب اااا  ى ح ااام 

المحط ااااا بااااملم بس  ثاااادو م  لحأااااف  هحالاااال اححخاااات

اف  خمب ااا اح اات  بمحسااطت   اام طةهاابق  اا  اح عاامرس

 ىم هم الم ابس وا ا ىهاد اح اابيل اهحادل   إىا  طن

 عااامللمق اح عبياااا اهويااا   ةااا ا ومأاااا ى ااا  المسااا حك 

  م اااام ف ل ثاااا  ا اااا  بار  اااام  احاااا   طأااااث اهاهااااح  

 هااااااامق   ظااااااابا حط راااااااحراق اح اااااااابير ا  ااااااا   عاااااااما

اح  ب مفا احم اب ا    م  ح ات  حا ثاا ههضاا   ح اا 

المح خثااا  بمى ثمرةاام المرناات اهلا  ل كحفا ااا باامه هم 
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اح ااااابيي   اااا   لاهوياااا  ب ي حفاااامق ل راااام   احااااح 

الماااااااما  لط اااااام   حا هااااااا   طااااااا  ااااااع المر  اااااامق اح اااااات 

للاد تسا  ب  ا  إىملاا احر ا  احم ا اا لالم رط اا  م ا ا 

باا لضار  ا لطةط  اا احر ط ااا طل  بملمح خات ل ام    ياز

احضاااابلر   اح  ح ااااا  ااااع   اااا  رة اااات  طأااااث   ااااع

 كااااااامثف اهاهاااااااحي  ااااااا   يملحاااااااا احر ااااااا  الماااااااام   حكااااااا  

ر ااا  ا لغيااا  نحاااك  اااع ط ااا  اهحاااد  اهاهااامق المر حاااا

 اح  ط    ع اححضل ة ا 

 ب اااااااااام  ىم ااااااااااا  لاحسااااااااااطرا تر  اااااااااا  احدلحااااااااااا  عهااااااااااملم 

اه لماااااااا  ى لاااااااااا  اهحكح  ااااااااا المكط ااااااااا بمحداوط ااااااااا

بمحح ااااداق احم اب ااااا ومأااااا  طلا  ااااع لعاااات طن يرياااا  

إن بااميرق  اا  احردلااد  ااع اهحاامفق  اة  م اام  ل ةاا ا

 ا    ا   خ ط اا  هامه ب  اح ادو   ا   عاما اح كاحفع

ةاااا ا  حاااال لاااادتا با اااامو   بغااااحس ل ااااد حا هيهاااام  اااااحن 

 ابيي      ير د اححظاب  ا  يس طم   دو  اهاهملم اح

بياااى المح خااات احم ا اااا  ااا  لحاااحر هضااامع    ااا    رطاااى

  29اح كحفع المس  ب

  30إف طن احرثااااااامراق اح ااااااات  حملحهااااااام احاااااااح  اح اااااااابيي 

إف ط اااا ط ااام   ااام  اااح    عاااد  اااع المسااادحا ياو ااام  اااى 

 حلاهاملم المح خات  اع  سا لح مق  ح حفاا  ه اا  لطام 

 ة ا طن لكحن لا ثم ف  م 
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حالة المنتخب بجهة مراكش ـ اسفي، رسالة لنيل شهادة 

الماستر في القانون العام، جامعة القاضي عياض كلية العلوم 

القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية ـ مراكش 

 .37ـ34، ص 2016/2015
من ق.ت  54و المادة  111.14من ق.ت  56المادة  30

؛ حيث يستعمل  113.14من ق.ت  53و المادة  112.14

المشرع اصطلاح "يحق" التي لا تفيد الإلزام مما يجعل 

الإقبال على التكوين المستمر وما يحتويه الهاجس النفسي 

 للمنتخب صعب التحقيق والإنتاج.

غيااااا  احب ااااا  ا لاح ااااات ط ااااا  هيهااااام الماااااابع  ط ااااام اهاهااااامق

احد  حر    ضمع وي  لا  امر لوطاى اححخات اهةطاا 

 يط اااااام لليح اااااام  ساااااات     اااااا   اح  ااااااب  اهلىاااااا   ااااااع 

اح صاا  احساامبل  ااع احد اا حر  غمحثاام  اام  ااحرم  اا    

  اااااملبا  اااااع وااااا ا ت  ااااات يلرةااااام احد ااااا حر  بااااااك  

 ااثا   اا   إضاامها إىاا  اى  ميةاام ى اا  اححخاات المميلااا 

ط عاااال ح اااابأ   سااااهم ياواااا  اف  خمباااامق اه ااااب ا ح اااا 

ة ا اح   لد تسطل  حا برا  اه اماس اح ات ف لماحا  

حااااال تسااااا حىت ى اااااى ى ط ااااامق الما  ااااال الم ب اااااا  حااااا ا 

لعااات طن     ااال اه اااماس احس م ااا ا بااا راي  لثااا  اااا  

 ا تع        كع  ع إهبالم   ظهباق المباي 

ا ل   اف   بار حط ربق إىا  يلر اه هام  غيا  احب ا  

 اا  ةاا ا  هاا  ل كااع   ااا يلر  كح اامق الما  اال الماادنا 

ومأاااااا اها ر ااااامق ل ااااام  ي حفاااااا ةااااا خ احه ئااااامق  ااااااع 

إلعمب اااااا ى ااااا   سااااا حك ى اااااى   هح هااااام الم  ياااااحر  ااااا  

 احةب احر ا  اح راحت     ا  ل كاع اح احا طن ةاا خ 

اه هاااااام  ل ااااااام   اااااااح  باااااااا  اااااااع  كاااااااحفع ل اااااااديي  اههاااااااباي 

خااات ا   مى ااام  ه  كنهااام وطاااى  ااا    حطحأاااحا إىااا   

  ةطااااا هح اااا  اه م ااااا اح ح حفااااا  ااااع واااا ا أااااحمىلهم 

ححموااات لاتااا  بعحةبفااامق المسااادحا هن  ااا  ي  ح خااات 

   ة  رةين ب حا د  موت طة  

لىاااااااااااااحي  إىااااااااااااا  اه هااااااااااااام  احب ااااااااااااا  ا  لف رطاااااااااااااى اه اااااااااااااب 

بمحح ااااداق احم اب ااااا  اح اااات طضااااع  حما اااام ىطيهاااام إىاااامي  

اححظااااب  اااا  لالرهاااام اح اااادة    لاحر  اااا  ح اااادبي   اااا لههم 

ين  بيليللهااااام  اح  ااااا   لاف ااااا حعمي بمهاهااااامق ل يسااااا

ناق احك مع  احرمح ا لاحراين اح  ح اا المح راا بر اى 

وثملااااام احاااااادن احرااااام  احم ا اااااا  اااااع  كم ااااات حطدرا ااااامق 

لر ااااااااما اح رطاااااااا ل احراااااااامى  لو اااااااا اع  اااااااا  الماااااااااما  ه اااااااا  

ااااامن اه ااااااب ةاااااا ا لااااااد  اح كااااااحفع ل رااااااحفب المراااااامرر لدن اا

 .ماهم اح س ي لالي طهم  دئم  م ث   نس  م ى    يزا  
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 الفقرة الثانية: الأجهزة المعينة

ياك  احرحصب اح اب  ياوا  الايار   ه ام او ط ا  

احلما ل  ف غنا  ىنهام لالماحري اهااحةب   يث راا  عمحهام 

حصااحمىا احلماا ل   ح  م هاام    اا  طن المصاادر احح  ااد

لالماااااااااما ةاااااااااح الانسااااااااامن لحااااااااادس احركاااااااااس  ل ااااااااا  ى اااااااااى 

ا إىااااا  يىااااال اح اااااابير ا الآ  اااااا احهميهااااا افأااااا  مق

لرغال  ام ل كاع  ل راحفب اح  ب مفاا احم اب اا باملم بس 

اح ااااحا بااااا  ااااع  ك سااااثمق تااااابير ا  اااا  الماااااما  ل اااام 

طن  يظااااى بااااا احح ااااداق احم اب ااااا  ااااع  ااااحاري  ل كااااع

طل اااااال  ههاااااا ا يساااااا طم    ميلااااااا ل ااااااطرمق  دبي لااااااا

 ل ااااااك   ثيااااا    حا اااااد طياااااب   ااااا   ياوااااا  الايار 

  31ة  اها مى ا بملم بس ى    س حفماهم اح

ل عم   عبيا اح  ب مفا ب  هح هم اهحادل  باملم بس 

 سااا حاةم اهاهاااح    ااا ظ  رةاااين ب اااحهب  ومأاااا  ااا 

  ح ااا لهح ااا حهاام  اام لك ااا  ةاا خ احح ااداق ى اا  طيااب

 ضاااااال   ااااااع الماااااا ة ق اححظبفااااااا لاح رث   ااااااا   اااااا 

 صااام ثلهم المح خثاااا ياوااا  الايار  ط ااام  حااات ل اااحةب 

ل يملحاااا وطاااى اح اات لطم هااام اح اااح  هيهاام  الا ااكمفق

اف ااا عمبا لمرااام    يح ااامق ل طاااحا حلحاااد  نهااام ب  اااا

 احسم حا المرح ا 

  اااام ط ااااا  ااااع واااا ا وطااااى لأااااحمىا احرحصااااب الم ةاااا  

 اا   عااامفق  خ ط اااا  اااع  ياواا  الاياراق اها مى اااا

  خصصااااامق ىط  اااااا   رااااادي    دسااااامىد اه هااااام 

المح خثااااا  اااا  وطااااى   ااااا ا اااا ة مرفا  اااا  المااااحاري المميلااااا 

ه ابلر  اع هضامع اح سا ي  لاححظاب  لا حادك اها مىاا

                                                           
بالقزبور المصطفي : توزيع الاختصاص بين الدولة و  31

الجهات )أي نموذج ممكن في أفق مغرب الجهات(، السلسة 
، 1، ط2ربية لبحوث الإدارة و الاقتصاد والمال، عالمغ

 .135، الطبع طوب بريس الرباط، ص 2011

اف اا ة مر لد  اامر  اح  ط دلااا حطر اا  احم ا ااا إىاا  ىاامحل

 احةحر  

ب م طن احبط  ما اح اب  اح ا طأث  باك  لا اع  

حط ح  اااا احم اب اااا  هااا  كع اح اااحا  ير  ااا  طةااال راهراااا

اها مى ااا بكاا   باادن اه هاام  المر حااا ياواا  الاياراق

اااااميلدت  ساااااا حفماهم  ظاااااابا لماااااام    ااااااملم بااااااا  ااااااع   كااااااحفع طاا

ل ااااااابا ل حط عااااااامرس ياوااااااا  ةااااااا خ الاياراق  ل  نااااااات 

احح ااامو  لاحر اااحس   اهحط اااا  يااا  احبةااامن ح عااامللم 

 اح ات   يازق اهام اه هام  المح خثاا  ااع وا ا اححلاحر

إىااااا   م إهااااام لدهمياهااااام  ااااا   ااااا   با ااااا  أاااااحمىا اح ااااابار 

 لاح  بفب 

  م طن ة خ اه هم  بدلرةم لطام  افة  ام  اهام بااك  

المرب اا  لاح كااحفنت لاف اا ة مر  اا   لمساا حك  هاال ى اا  ا

المح خثااا   اا    ك سااثماهم احرط  ااا  ااع لثاا  اه هاام 

 ي ااااام احر لااااااا ب نهاااااام ياواااااا  الايار  اها مى ااااااا ى اااااا  

  ح حفا يلن  ظب   طث ا    مو 

إف طن  اك  اح كحفع المس  ب حه خ اه هم  لث ى  ا  

 ي اال   ا  طن اها مىامق احم اب اا  الم ابس بااك 

  اااااادا  ين حط  اااااام     ااااااح  بم اااااا  رمس و اااااا اعاح اااااات 

ب كاااااحفع  حة يهااااام  يصاااااا  طرلااااام  ضااااال طا  لةااااا ا  ااااام 

 ااادو  تاااابيي  ةاااح الآواااب  اااع وااا ا إ كم  اااا  لطااام 

  يزا  لهم باك  إ ثمر   إحما  ا  ض ع ة ا ض ع

لف  اااااااااة ط  م ااااااااام طن  عااااااااام  احح اااااااااداق احم اب اااااااااا  ااااااااا  

لاف اااااا ة مر    حلااااااف لرةاااااااين  الماااااااما اح اااااادبي   

  اا    دةاا   ى اا  طيااب إيارفااا ل  ح ااا   اا  ب حهبةاام 

 باك  ط    ح ي    س لح ماهم  ومأا برد احنهضا

اح اااااااااابير ا اهحمح اااااااااا اح ااااااااات  يااااااااازق لرش اح  ب مفاااااااااا 

 .احم اب ا بملم بس



    وممكنات الملاءمة الترابي العمومي القرار تفعيل في الإدارية المراقبة سلطات تدخل آثار

 47   والإعلاميةمعهد الدراسات الاجتماعية 

 :راتمة

طوياااا ا  ل خم  ااااا لمحضااااحع ف وم  ااااا حااااا  لف ط اااا   اااا  

يا أ يم ا  يد نس ت ح  كمفق الم  يحر   احا 

  إن  ساااادحا   ر اااا  اح اااابار لاحر  اااا احاااااى اح اااام حنا 

احم ا ااااااااااا حطح ااااااااااداق احم اب ااااااااااا  اااااااااا  اححظاااااااااام  اح اااااااااام حنا 

طلم ااا لمو ااا ى اا    طااا   اا   ااد نااهاام الم ب ااا  تاااك 

 ااااااع المر  اااااامق المب ثرااااااا بكاااااا  اه هاااااام  الم دوطااااااا  اااااا  

 أحمىا ة ا اح بار احر ح ا احم ا ا ل  ا بطحر ا 

ى اااااا  ط   ساااااا حب  ااااااع  ساااااا حفمق  لالمح خاااااات احم ا ااااااا

 سااااا ل احم ا اااااا    مىااااا  رود ااااا ت لاهحم ااااا  ه اااااس اح 

لساااااااام  هكااااااااب  ةاااااااا ا اح اااااااابار  ههااااااااح اهلا  ااااااااع  ااااااااهدق 

اح عبيا الم بي ا اهحدلةاا ى ا  احردلاد  اع احح امو  

لالا اااااااااكمفق المب ثراااااااااا باااااااااا  ومأاااااااااا  طاااااااااك الم رط اااااااااا 

اح  ح ااا ل اا ا اهو ل ااا  ل  اا   ب  ة  ااا احرط  ااا 

 اا  ي ح  المح خت طل احرضح ياو  احح اداق احم اب

 اااااااااا   رااااااااااحفب   ة  ااااااااااا ل دة اااااااااا    سااااااااااا  ااااااااااع واااااااااا ا 

المسااا  ب  هاااامه ب  ا ااا   ا إ كم  اااا  اااى اح كااااحفع 

ة ا لثدل   م ةح    ة      ظهاب ةم شا ت  احشا تع 

احاا   لعراا   ااع اهيلار اح ح حفااا حطح ااداق احم اب ااا 

 ااااابفك حطدلحااااا ل لماااام ف اح مىاااا  اهلا  اااا   -المح خثااااا 

 ضر  ا  -    ي   هم ى    س حب  عمحهم اها با

بملاضااااااامها إىااااااا  اهاهاااااااملم المح خااااااات ل طةااااااال الا اااااااكمفق 

المم برااااااا ب اااااادك  اااااادثي خ  اااااا    ر اااااا  اح اااااابار احر ااااااح ا 

احم ا ا ل هرمح  ا   ح د طيبار   دوطا ل  افوابك 

 ااااااااا  ةااااااااا خ احر ط اااااااااا   خااااااااا  بمحااااااااا  ب ةحااااااااام احساااااااااطرا 

اادةل اهيااابار  المب مفاااا الم  ةطاااا  ااا  احاااحاى  ل احرم ااا  اا

لحا غمحثم  م  حظب إىا  إحما  اا الم دوطا      طن احد

ا ااااااااااااااا  بار  ااااااااااااااادوطهم  ااااااااااااااا  اح ااااااااااااااابار احم ا اااااااااااااااا ل ااااااااااااااادلمفل 

ا ااا   ح  ا  حهاااا ا ةطاااا    اااا ةا ب اااادوطهم ةاااا ا  ااااع 

واااا ا ا اااا  بار ل كاااابيس نحااااك  ااااع لثاااا  المااااابع  ااااا  

   2011الم  ض مق احد  حرفا ل اح م ح  ا لمم برد 

 ا المحضااحع   ى اا  ل  ااة  ااع واا ا يرا ااا ةاا ل حااا

طن  اااااااادبي  الماااااااااما احم ا ااااااااا بااااااااملم بس بصاااااااا ا ىم ااااااااا ل 

أااااااحمىا اح اااااابار احم ا ااااااا ل   ر طااااااا ومأااااااا ف يراااااابر 

 ااااااادو  يااااااابر لا اااااااد ه ااااااا  بااااااا  إ اااااااا يرااااااابر  ااااااادو  

 ع حىاااااااااا  اااااااااع اح ااااااااامىطين الآوااااااااابفع امحدلحاااااااااا ليااااااااام   

)الما  ااااال المااااادنا ل ااااا ا اح رااااامع  احاااااابامع الآوااااابفع

اها مىااااامق اه ااااام (   ةااااا خ احر لاااااا اح ااااات  ااااا عر  

إلعااام ا حااا س ه ااا   ااا   سطسااا   احم اب اااا  طرااات يلر 

اح ح  ااااا بااااا   ااااا   سطساااا  ي  بياااااا ل يااااادل  ة ماااااا  

احدلحاااا  حکاااع  حظااا ل ةااا خ احر لاااا ل عااامللم إ اااكمح ا 

 ااداو  افو صمأاامق بااين باام   الم اادوطين  اا  اح اابار 

احم ا ااا  ااب ث  باااك   ثياا  ب  ر اا  المثااميت لالآح اامق 

 ااا حرفا لاح م ح  اااا لمااام اح ااات  ضااا حلهم الم  ضااا مق احد

  لومأااااااا  ثاااااادط اح اااااادبي  اهحااااااب لاح  بياااااال 2011برااااااد

لاح ضااااااااااام ع باااااااااااين اها مىااااااااااامق احم اب اااااااااااا لاحاااااااااااابا ا 
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 الملخص: 

تسعى الدراسة للوقوف عند درجة الوعي البيئي لدى المواطن المغربي خاصة الفاعلين في المجتمع المدني، من 

تفسير السلوك البيئي فقد  ومن اجل. ومحليةالمستقاة من دراسات دولية خلال استثمار المعطيات 

 حدأاستعانت الدراسة بنظرات التحول الثقافي انطلاقا من الوعي بان تملك القيم الصديقة للبيئة هو 

 ة ما بعد المادية.تجليات مرحل
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خلصت الدراسة إلى إن الفئات المبحوثة تعيش مرحلة تحول قيمي في اتجاه تبني قيم لامادية مما 

 بي على مواقفها تجاه قضايا البيئة. سيكون له التأثير الايجا

فاعل  –قيم ما بعد المادية  –التحول الثقافي  –الوعي البيئي  –الالتزام البيئي  المفتاحية:ت الكلما

 جمعوي.

Abstract:  

The paper examines the degree of environmental awareness of the Moroccan citizen, especially 

civil society actors, by investing in data obtained from international and local studies. In order 

to explain environmental behavior, the study used theories of cultural change based on the idea 

that the incorporation of environmental values is one of the manifestations of the post-

materialistic stage. 

The study concluded that the respondents are going through a phase of a value shift towards 

adopting post-materialistic values, which will have a positive impact on their attitudes towards 

environmental issues.  

Key words: Environmental Compliance -  environmental awareness -  cultural change - 

Post-material values - civil society actor. 

 مقدمة:

الحق في بيئة سليمة موفرة لشروط العيش  يعد

الكريم، باعتباره يدخل ضمن الجيل الجديد 

لحقوق الإنسان، أمرا ضروريا لتحقيق التنمية 

الاجتماعية والعيش الكريم. غير أن واقع الأمر 

يؤشر على تعدد وتنوع مظاهر التدهور البيئي في 

مختلف تجلياتها، وذلك أمام التراجع الخطير 

ه الأنساق الإيكولوجية، كنتيجة الذي تشهد

حتمية للاستغلال المفرط للمحيط البيئي بفعل 

 زحف الاقتصاد اللبيرالي.

، بدأت تظهر على ساحة لمواجهة هذا المد العولمي

النضال السياس ي مجموعة من الحركات 

الاجتماعية المستندة إلى الفكر الايكولوجي 

والمدافعة عن قضايا البيئة والتنمية المستدامة. 

وقد اتخذت هذه الحركات أشكالا تراوحت بين 

الصيغ التقليدية للنضال السياس ي في شكل 

دة يأحزاب سياسية )الخضر(، وبين الصيغ الجد

كحركات ذات رهانات محددة. تتمثل مهام هذه 

الحركات أساسا في نشر الوعي البيئي والحفاظ 

على توازن المنظومة البيئية على سطح الأرض، 

واعتمدت في ذلك سبلا متنوعة تزاوج بين التربية 

والتحسيس إلى جانب صيغ أكثر تشددا )تظاهر، 

 وقفات...(، جعلت تأثيرها وحضورها على الساحة

 السياسية والمدنية دون مستوى الانتظارات.

وأمام تعدد مداخل تفسير هذا التردد في التفاعل 

الحازم تجاه قضايا البيئة بالرغم من المعرفة 

المسبقة بالانعكاسات الخطيرة لانعدام التوازن 

البيئي على الحياة برمتها، تنطلق مقاربتنا 

 تللموضوع من الاعتقاد بأن تعديل وتغيير سلوكا
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ومواقف الأفراد والمجتمع تجاه قضايا البيئة 

يستلزم توفر الفرد على منظومة قيم صديقة 

للبيئة، باعتبار أهمية القيم في توجيه السلوك. 

وبالتالي، فأي نجاح لهذه الحركات قد يمر عبر 

تغيير ثقافي تساهم فيه جملة من العوامل 

الاقتصادية والاجتماعية والتربوية، ويسمح 

ال من تبني قيم عدوة للبيئة أو محايدة على بالانتق

 الأقل، إلى الإيمان بقيم صديقة لها. 

 أولا: موضوع الدراسة:

 :أهميتهاو إشكالية الدراسة  .1

بالنظر لارتباط المخاطر البيئية بالأمن الانساني 

بمعناه الشمولي، تتزايد الحاجة لترسيخ الثقافة 

 عن البيئية لدى المواطن، باعتبارها تعبيرا

الانفعالية المناسبة  و اكتسابه للمكونات المعرفية

بما يسهم في تشكيل سلوك جيد يجعله قادرا على 

التفاعل بصورة سليمة مع بيئته، ويكون قادرا 

مرفت  على نقل هذا السلوك للآخرين من حوله )

(. إن تلازم المكونات الثلاثة 2006حسن برعي، 

لمفاهيم ك االمؤطرة للفعل البشري المتمثلة في إدرا

والقضايا والمشكلات البيئية )المكون المعرفي(، 

وتبني الاتجاهات الايجابية )المكون القيمي( ونهج 

سلوكيات مرغوبة )البعد السلوكي(، يؤشر على 

الالتزام بقضايا البيئة باعتباره يعكس إيمانا 

عميقا بها، واستعدادا للعمل من أجلها، ومؤشرا 

، دابو، Daboعنها )على انضباط الفرد للدفاع 

( ، وهو التزام يرتبط أيضا بالقدرة على 38: 2009
                                                           

دراسة دولية تشرف عليها منظمة مسح القيم العالمي، وتهدف من  1
خلالها إلى دراسة القيم والمعتقدات الاجتماعية، وقياس المتغيرات 
والآثار الاجتماعية والسياسية التي تطرأ على المجتمعات، ويتم ذلك 

الفعل، أي بدرجة استقلالية الفرد وتوفر الموارد 

والبنيات المساعدة على الفعل، ثم أيضا بالقابلية 

للفعل، أي مختلف الكفايات المتوفرة لدى 

، Montplaisirالفاعل للمساهمة في التغيير)

 (.20: 2011مونبليزير، 

لذلك، واستنادا إلى نظريات التغيير الثقافي، تأتي 

هذه الدراسة لمحاولة استجلاء مدى التحول 

القيمي والثقافي الذي يمكن أن يكون قد شهده 

المجتمع المغربي نحو تبني قيم لامادية بشكل عام، 

واكتساب ثقافة بيئية، كجزء من هذه القيم 

اللامادية بشكل خاص، وذلك من خلال طرح 

ؤال التالي: إلى أي حد يمكن القول أن المواطن الس

المغربي، مواطنا عاديا أو فاعلا مدنيا، مؤهل لتبني 

 صديقة للبيئة؟  وسلوكياتاتجاهات وقيم 

 أهداف الدراسة: .2

تسعى الدراسة إلى مقاربة درجة الوعي والالتزام 

بقضايا البيئة عند المواطنين المغاربة عامة من 

جهة، وعند أفراد بعض النخب الطليعية في 

مجال الحركات الاجتماعية الجديدة من جهة 

 20أخرى. يتعلق الأمر أساسا بأعضاء حركة 

فبراير على الصعيد الوطني وبالفاعلين 

قة الأطلس المتوسط الشرقي الجمعويين بمنط

بوسط المغرب، وذلك من خلال استثمار 

المعطيات المستقاة من دراسات مختلفة ذات بعد 

 World،1وطني ومحلي )البحث الدولي حول القيم

Values  ،2011؛ حوكا، بن اHougua, Ben 

عن طريق شبكة عالمية من علماء الاجتماع الذين يعملون على 
بلداً،  100فيما يقرب من  1981منذ عام  دراسات مسحية وطنية
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Ahmed ،2012؛Mohamed, Haba  محمد ،

 (.2014حابا، 

 أسئلة الدراسة: .3

 لى الإجابة عن الأسئلة التالية:ترمي الدراسة إ

كيف يتموقع المواطنون المغاربة على  -

 مقياس الالتزام البيئي؟

ما هي محددات الالتزام البيئي عند  -

 المغاربة؟

 كيف تؤثر بعض المتغيرات السوسيو -

ديمغرافية على درجة التشبع بالقيم ما 

 بعد المادية لدى أفراد النخبة؟

ر التي تؤثما هي بعض العوامل الثقافية  -

على درجة الاهتمام بقضايا البيئة لدى 

 النخبة وعموم المواطنين؟

 ثانيا: التأطير النظري للدراسة:

التغيير الثقافي: من القيم المادية إلى  .1

 القيم ما بعد المادية

في محاولة لفهم تطور المجتمعات الصناعية 

الغربية خلال فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، 

 Ronaldاقترح الباحث الأمريكي رونالد إنكلهارت )

INGLEHART في بداية السبعينات نظرية )

لتفسير التغير في منظومة القيم تحت مسمى: ما 

( )إنكلهارت، Post-matérialismeبعد المادية )

(، واعتبر من خلالها أن هذه المجتمعات 1977

                                                           

وتعد المنظمة المصدر الوحيد للبيانات البحثية عن اتجاهات 
 .المجتمعات حول العالم

خضعت لسيرورة تغيير متدرج ومستمر في 

منظومة القيم سمح لها بالانتقال من قيم مادية 

إلى قيم ما بعد مادية. هذا الانتقال القيمي مرتبط 

بحالة الإشباع الاقتصادي، حيث انتقلت 

المجتمعات من حالة الخصاص الاقتصادي 

إلى حالة الرفاه، وهو الأمر  أمن والحاجة واللا

الذي انعكس على الاختيارات القيمية للأفراد، 

وانتقلوا من إعطاء الأولوية لقيم الأمن المادي 

والشخص ي )القيم المادية( إلى مرحلة الرفاه 

والرغبة في تحقيق الذات والتعبير عنها وجودة 

 (. 1993الحياة )القيم ما بعد المادية( )إنكلهارت،

الأساس، اعتبر إنكلهارت أن الرخاء  وعلى هذا

الاقتصادي يؤسس لتبني قيم ما بعد المادية، 

ويسمح بالانتقال من الإيمان بقيم تقليدية من 

قبيل الارتباط بالوطن والعائلة، غياب التسامح 

الأخلاقي والاجتماعي وعلاقات الحذر... إلى التشبع 

بقيم أكثر عقلانية كالديمقراطية، الإبداع 

 انية...والفرد

تنبني نظرية ما بعد المادية على فرضيتين 

 (:1977)إنكلهارت،  أساسيين

فرضية الخصاص )النقص(: تقوم على  -

هرم الحاجات لماسلو، ومفادها أن 

الأفراد يهتمون بالدرجة الأولى بتحقيق 

حاجياتهم الأساسية )الأمن المادي 

والشخص ي(، ثم ينتقلون بعد ذلك 

الحاجيات غير للبحث عن صيغ تحقيق 
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المادية )حاجيات اجتماعية، ثقافية، 

فكرية، جمالية...(، بما يسمح بظهور 

 القيم ما بعد المادية؛

فرضية التنشئة: تعتبر أن القيم  -

الأساسية للفرد ترتبط بشروط تنشئته 

الاجتماعية في فترات الطفولة والمراهقة. 

وبالتالي فالتغيير القيمي مرتبط بتعاقب 

 الأجيال.

التغيير الاجتماعي الذي فسرته نظرية إن 

إنكلهارت من خلال مدخل القيم ستكون له 

انعكاسات على مستوى الاختيارات السياسية 

للأفراد، ومنها ظهور رهانات سياسية جديدة. وقد 

تم استخدام هذا الإطار النظري في تفسير بعض 

الأشكال الجديدة للتعبير والحراك السياس ي 

لحركات الاجتماعية خاصة ما يدخل ضمن ا

الجديدة ومن بينها الأحزاب السياسية 

الإيكولوجية، والالتزام الحركي وغير الحركي 

 بقضايا البيئة.

القيم الصديقة للبيئة كتمظهر لقيم ما بعد  .2

 المادية: 

ارتباطا بالتحول الثقافي في المجتمعات الغربية، 

يعتبر إنكلهارت أن تبني القيم ما بعد المادية يؤدي 

لى إعطاء الأهمية لقيم مجردة غير ملموسة من إ

قبيل حماية البيئة، وقبول التنوع الثقافي، 

والتعبير عن الرغبة في المشاركة في القرارات 

السياسية والاقتصادية، والاتجاه نحو علاقات 

مبنية على الثقة مع الغير... إذ في ظل منظور قيمي 

كبر أجديد، يبحث الأفراد ما بعد الماديون بشكل 

عن توازنات جديدة )جودة الحياة / كمية 

الحاجيات، الازدهار الفردي / المهني...(، وينظرون 

للحياة بشكل مختلف، بوعي أكبر، وباهتمامات 

 إيكولوجية وباحترام أكبر لحقوق الانسان... 

وبالنظر لحجم الرهان البيئي، فقد أضحى 

الاهتمام بالمسألة البيئية إحدى أهم التحولات 

ثقافية في الوقت الحاضر، وأصبحت موضوعا ال

للنضال السياس ي. وفي هذا الإطار، يتميز الأفراد 

ما بعد الماديون بقدرات مهمة على الاحتجاج 

 لصالح قضايا البيئة.

وفي دراسات لاحقة، عمل إنكلهارت على توسيع 

هذا المفهوم من خلال ملاحظة أنه يشكل جزءا أو 

 رى يسميها بقيمعنصرا من متلازمة ثقافية كب

التعبير عن الذات. وتدخل في هذا الطيف الجديد 

لمنظومة القيم ما يتعلق بقيم الإيثار والاهتمام 

 & .INGLEHART, Ronald)بالطبيعة

OYSERMAN, Daphna, 2004)... 

 ثالثا: التصميم المنهجي للدراسة:

 عينة الدراسة: .1

منهج الدراسة الحالية القائم  لخصوصيةاعتبارا

على استثمار معطيات دراسات وطنية ومحلية، 

فإن عينة البحث قد اختلفت باختلاف هذه 

الدراسات. فالبحث الدولي حول القيم اشتغل 

مستجوب، أما  1200على عينة تمثيلية مكونة من 

الدراسة المتعلقة بمنظومة القيم لدى مناضلي 

 552ينة من فبراير فقد شملت ع 20حركة 

مستجوب، فيما شمل البحث المتعلق بالملمح 

الثقافي لدى الفاعلين الجمعويين بإحدى مناطق 
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الأطلس المتوسط الشرقي)إقليم بولمان( عينة من 

 فاعل مدني. 300

 أدوات الدراسة: .2

 مقياس درجة الالتزام البيئي: -أ

انطلاقا من المعطيات الواردة بالدراسة الدولية 

، وخدمة لأهداف 2011حول القيم لسنة 

الدراسة الحالية، تم بناء مقياس درجة الالتزام 

البيئي عند المواطنين المغاربة. وهو مقياس تركيبي 

 يعتمد على أربعة مؤشرات هي:

 الانتماء إلى منظمة بيئية؛ -

أسبقية حماية البيئة مقارنة مع النمو  -

 الاقتصادي وخلق فرص الشغل؛

خلال تقديم دعم مالي لمنظمات بيئية  -

 السنتين الأخيرتين؛

المشاركة في تظاهرة لخدمة قضية بيئية  -

 خلال السنتين الأخيرتين.

وقد أظهرت نتائج التحليل العاملي للمكونات 

الأساسية المطبق على مقياس درجة الالتزام 

البيئي أن نسبة كبيرة من التباين يفسرها بعدين 

 اثنين: أولهما مرتبط بالسلوك ويتمثل في الانخراط

 Engagementالحركي في قضايا البيئة )

écologique من التباين،  %42,5( كعامل يفسر

وهو عامل يشمل الانتماء إلى منظمات بيئية 

وتقديم دعم مالي لها والمشاركة الفعلية في أنشطة 

وتظاهرات مرتبطة بموضوع البيئة، أما العامل 

الثاني فيرتبط بالتمثلات والمواقف والوعي، 

امتلاك اتجاهات صديقة للبيئة  ويتمثل في

(Attitudes pro-environnementales وهو )

 من التباين. %25,08عامل يفسر 

 مقياس القيم ما بعد المادية: -ب

يهدف إلى قياس تموقع الأفراد على سلم القيم 

حسب إنكلهارت، حيث يسمح بتصنيفهم إلى 

أوما بعد ماديين ثم أفراد ذوي  أشخاص ماديين،

وقد بنيت الصيغة المختصرة  قيم مختلطة.

للمقياس من خلال سؤال يطلب فيه من 

المستجوب ترتيب الأهداف ذات الأهمية بالنسبة 

ن قا ملبلده خلال العشر سنوات المقبلة انطلا

 لائحة تضم أربعة أهداف هي:

 نمو اقتصادي مرتفع )قيمة مادية(؛ -

الحصول على جيش قوي لحماية البلاد  -

 )قيمة مادية(؛

على إعطاء الناس حرية التعبير في مقر العمل  -

عملهم، في حيهم وفي جماعتهم )قيمة ما بعد 

 مادية(؛

نظيفة )قيمة ما والقرى محاولة جعل المدن  -

 بعد مادية(.

 مقياس الاستقلالية: -ت

يتم بناء مقياس الاستقلالية، كما حدده 

إنكلهارت، من خلال توظيف أربعة بنود تتمحور 

التي ينبغي تشجيع حول الصفات والخصائص 

حضورها لدى النشء الصغير، وتتمثل في: 

(، الحزم Indépendanceالاستقلالية )

(Determination( الطاعة ،)Obédissence )

(. ويتم احتساب قيمة Foi religieuseوالإيمان )

 المقياس من خلال المعادلة التالية:
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 )الطاعة + الإيمان( -)الاستقلالية + الحزم( 

افية:-السوسيو المتغيرات -ث  ديمغر

أثبتت الدراسات المشار إليها سلفا بأن اكتساب 

قيم ما بعد مادية، ومن ضمنها القيم 

-الإيكولوجية، يتغير وفقا لعدة متغيرات سوسيو

ديمغرافية. وعلى هذا الأساس، سيتم تحليل 

المعطيات المتعلقة بالوعي والالتزام البيئي عند 

والسن  المغاربة على ضوء متغيرات الجنس

 والمستوى الدراس ي والتكويني.

 تحليل البيانات وتفسير النتائج: .3

اعتمدت الدراسة التحليل الكمي للبيانات 

من بعض البنود ذات العلاقة بموضوع  المستقاة

هذه الورقة والتي تضمنتها مختلف الاستبيانات 

المعتمدة في الدراسات المرجعية الثلاث التي 

شكلت أرضية هذه المقالة. وقد استخدم برنامج 

(SPSS لاستخراج مختلف المؤشرات الإحصائية )

الموظفة، وضبط العلاقات بين مختلف المتغيرات. 

النتائج المستخرجة من خلال ربطها وتم تفسير 

 بالأسس النظرية المعتمدة في الدراسة.

 عرض نتائج الدراسة ومناقشتها:

قيم الالتزام البيئي عند عموم المواطنين  .1

 المغاربة:

أن  2011تبرز معطيات البحث الدولي حول القيم 

أغلبية المواطنين المغاربة، بغض النظر عن 

ي جمعوي أو جنسهم، ليس لهم انتماء تنظيم

(، 91.1%حزبي مرتبط بالقضايا والمجال البيئي )

في حين عبرت قلة قليلة من المواطنين، لا تتجاوز 

، عن انخراطها في منظمات بيئية؛ غير أن .41 %

فقط تصنف نفسها في خانة الأعضاء  %0.5

الفاعلين. وباعتبار عامل السن، فالحضور في 

دى ا لجمعيات ومنظمات بيئية يبقى مهما نسبي

الفئات الشابة من المجتمع، وهي الفئات التي لا 

 سنة. 49يتجاوز عمرها 

: الانخراط الحركي في قضايا البيئة 1مبيان رقم 

 حسب منظومة القيم وفق صنافة إنكلهارت

 

تظهر معطيات المبيان أعلاه الارتباط بين تموقع 

 المواطن المغربي على مراقي صنافة القيم لانكلهارت

وانخراطه الحركي في قضايا البيئة: فالمغاربة الذين 

يحملون قيما مادية يبدون انخراطا ضعيفا أو 

منعدما تجاه هذه القضايا، وذلك بالنظر إلى 

كونهم لم يصلوا بعد إلى درجة الإشباع على 

المستوى المادي والاقتصادي ومن تم تركيزهم هذا 

وز النوع من الحاجيات "الدنيا"، في حين يتجا

الأفراد ذوي الملمح القيمي ما بعد المادي مستوى 

الحاجيات ذات الطبيعة المادية والفيزيولوجية 

للانخراط في قضايا ذات طبيعة اجتماعية، 
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ثقافية وجمالية تعطي اهتماما وقيمة لجودة 

الحياة ورفاهية الإنسان، وتسمح له بالتعبير عن 

الذات... ومن ضمنها القضايا البيئية. هذه 

 صفوفةلخلاصة يمكن تأكيدها بالعودة إلى ما

الارتباط بين العاملين، حيث تبرز وجود علاقة 

إيجابية دالة إحصائيا بين القيم ما بعد المادية 

والانخراط الحركي في قضايا البيئة، حيث بلغ 

( ما Corrélation de Pearsonمعامل الارتباط )

 .p<0,001عند مستوى الدلالة  = 0,119rيناهز 

إذا أخذنا بعين الاعتبار نسبة المغاربة الذين و 

يحملون قيما مختلطة وقيما ما بعد مادية، أمكن 

لنا الوقوف، ولو بشكل جزئي، عند بعض مظاهر 

التغير الذي تعيشه الساكنة المغربية على مستوى 

اختياراتها وتوجهاتها السياسية، ومن ضمنها تزايد 

 اجياتالاهتمام بقضايا تندرج ضمن قائمة الح

 الجمالية.

إن اعتماد نظرية إنكلهارت كنموذج تحليلي ضمن 

هذه الدراسة يجعلنا نعتبر أن معدل الانخراط 

الحركي في قضايا البيئة، باعتباره تمظهر للقيم ما 

بعد المادية، يرتفع بارتفاع المستوى التعليمي 

للفرد. إن أهمية هذا المعطى تنبع من أهمية تأثيره 

ه في للفرد، وبالتالي تنمية كفاياتعلى النمو المعر

(. هذا الأمر 1993إنكلهارت، وقدراته المعرفية )

 :التاليتظهره معطيات المبيان 

: معدل الانخراط الحركي في قضايا 2مبيان رقم 

 البيئة حسب المستوى التعليمي

 

بالقول أن معدل  تسمح معطيات المبيان

الانخراط الحركي في قضايا البيئة يتجه نحو 

الانخفاض لدى المغاربة ذوي المستوى التعليمي 

المنخفض، في حين ينحو نحو الارتفاع لدى 

الفئات الأخرى. مع الإشارة إلى أن الأفراد ذوي 

المستوى التعليمي المرتفع يبدون انخراطا قويا في 

جود وفة الارتباط و قضايا البيئة. وقد بينت مصف

 علاقة إيجابية دالة إحصائيا بين المستوى 

 التعليمي والانخراط الحركي في قضايا البيئة

(0,142r = ،p<0,001.) 

كلما ارتفعت درجة استقلالية  أنه 3 يظهر المبيان

الفرد كلما انخرط بشكل مهم في الدفاع عن 

قضايا البيئة. إذ يلاحظ أن الأفراد الذين 

ت منخفضة على سلم الاستقلالية يسجلون درجا

يميلون إلى عدم الالتزام بالقيم البيئية. وبالعودة 

إلى الارتباطات بين العاملين يتضح من خلال 

مصفوفة الارتباط وجود علاقة إيجابية دالة 
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إحصائيا بين درجة استقلالية الفرد وانخراطه 

 (.0,123r= ،p<0,001الحركي في قضايا البيئة )

: الانخراط الحركي في قضايا البيئة 3رقم  مبيان

 حسب درجة استقلالية الفرد

 

وبحسب الجهات والمناطق، يتضح أنه من أصل 

تسع جهات مغربية ممثلة في البحث الدولي حول 

القيم، نجد أن المواطنين المنحدرين من ثلاث 

جهات فقطهم من عبروا عن قيامهم بسلوكات 

ائدة قضايا تندرج ضمن الانخراط الحركي لف

البيئة. وضمن هذه الجهات الثلاث نجد جهتين 

داخليتين )مكناس تافيلالت وفاس 

بولمان(تتوفران على مجالات غابوية وصحراوية 

مهددة بفقدان توازنها البيئي، إضافة إلى جهة 

ساحلية حضرية )جهة الدار البيضاء الكبرى( مما 

يمكن معه وضع فرضية التدهور البيئي المرتبط 

 وصيات الوسط.بخص

غير أن المثير للانتباه في المعطيات المستقاة من 

البحث الدولي حول القيم بخصوص مواقف 

المغاربة تجاه قضايا البيئة هو كون ساكنة جهات 

أخرى مثل مراكش تانسيفت والغرب الشراردة 

عبروا عن مواقف صديقة للبيئة دون أن يترجم 

ي. حرك ذلك إلى سلوكات على مستوى الانخراط ال

 ويبدو من خلال ذلك أننا أمام حالة من التناقض

السلوك، رغم أن التناغم والتكامل بين المواقف و 

بين قيم ومعتقدات الأفراد من جهة وسلوكاتهم 

 من جهة أخرى هو ما يقوي من التزامهم الحركي.

القيم البيئية عند الفئات الاحتجاجية:  .2

 فبراير: 20نموذج ناشطي حركة 

العلاقة بين مؤشر القيم ما بعد تمت دراسة 

المادية، الذي يعكس توجهات إيجابية نحو 

القضايا البيئية، مع بعض المتغيرات النفسية 

فبراير من خلال  20والثقافية عند ناشطي حركة 

توظيف قاعدة البيانات التي تم تكوينها خلال 

دراسة ميدانية حول علاقة منظومات القيم 

. (2012حمد حوكا، ابن ا)بالسلوك الاحتجاجي

وجود ارتباطات وقد أبرزت مصفوفة الارتباط 

قوية، إيجابية ودالة إحصائيا بين القيم ما بعد 

المادية )مؤشر ما بعد المادية( ونوع آخر من القيم 

 Valeursيدعى قيم التعبير عن الذات )

d’affirmation de soi حيث بلغ معامل ،)

 .>0,001pلة عند مستوى الدلا  = r 0,49الارتباط 

وتبدو هذه العلاقات منطقية باعتبار الانسجام 

المفترض بين الاتجاه الإيجابي نحو القيم 

الإيكولوجية وقيم التحرر المشكلة لمؤشر ما بعد 

المادية وقيم التعبير عن الذات. إذ تقوم 

المنظومتان على درجة تحقيق الحاجات 

البيولوجية والفيزيولوجية والانتقال إلى 

ويات العليا من الحاجيات السيكولوجية، المست

 أي من الأمن الفيزيقي إلى الأمن السيكولوجي.
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القيم ما بعد المادية أيضا بشكل ويرتبط مؤشر 

(، r = -0,139 ،p<0,05عكس ي بعقدة التسلط )

(، ويعني Bob, Altemeyer ،1996)بوب ألتماير، 

ذلك أن المبحوثين الذين يحققون درجات عليا 

عقدة التسلط تنخفض درجاتهم  على مقياس

بشكل ملحوظ على مستوى قيم التحرر والثقافة 

الإيكولوجية. وبالمقابل، يؤدي اعتناق هذا 

الصنف الأخير من القيم إلى خلق دوافع عند 

الأفراد للمشاركة في الأشكال الاحتجاجية )بلغ 

(. p<0,05عند مستوى دلالة   = r 0,24الارتباط 

شكل كبير مع الأبحاث وتنسجم هذه النتائج ب

الدولية في هذا المجال، والتي تعتبر أن نشأة 

الحركات الاحتجاجية الجديدة رهين بمدى 

انتشار القيم اللامادية في الأبنية الثقافية 

 .Nevitte, Neil, &Mebs Kanjiللمجتمعات )

1995.) 

وهكذا، فبينما يكن الأشخاص ذوي القيم المادية 

احتراما كبيرا للسلطة ويتشبثون بالزعماء 

الشعبويين، يميل الأفراد ذوي القيم ما بعد 

المادية، وضمنها القيم الإيكولوجية وقيم التحرر 

السياس ي، إلى نقد السلطة وفك سحرها 

 :(4)الاجتماعي، وهو ما يعبر عنه المبيان التالي

القيم ما بعد المادية الأفراد والجماعات إلى وتدفع 

حماية البيئة والبحث عن الوسيلة الكفيلة بخلق 

وتعد دافعية الإنجاز عند هؤلاء الانسجام معها. 

قوية بالمقارنة مع الأشخاص الماديين. فالعيش في 

 ظروف العوز واللأمن الاقتصادي يخلف

استعدادات نفسية قائمة على الخوف وغياب 

ار الذاتي مما يساهم في إضعاف دافعية الاعتب

الإنجاز عند الأشخاص ذوي التوجهات المادية. 

ويبين الرسم التالي تغيرات القيم ما بعد المادية 

مبيان ( لى ضوء متغير الإنجاز عند المبحوثينع

 :5) رقم 

من السلطة في  : موقف المبحوثين4مبيان رقم 

ارتباط مع موقعهم على مؤشر القيم ما بعد 

 المادية

 
: درجة دافعية الإنجاز عند 5مبيان رقم 

المبحوثين في ارتباط مع موقعهم على مؤشر 

 القيم ما بعد المادية
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القيم البيئية عند الفئات المدنية:  .3

نموذج الفاعلين الجمعويين بمنطقة 

 الأطلس المتوسط الشرقي

تم توظيف مقياس القيم ما بعد المادية في إطار 

دراسة ميدانية أجريت بأحد أقاليم منطقة 

الأطلس المتوسط الشرقي استهدفت رسم ملمح 

ثقافي قيمي للفاعل الجمعوي بالمنطقة )محمد 

(، وذلك من خلال الوقوف عند القيم 2014حابا، 

ذات الأولوية لدى المستجوبين وانعكاساتها 

ى سلوكهم السياس ي. وقد تم المحتملة عل

الاشتغال على المادة العلمية المستقاة من ميدان 

البحث بهدف الاقتراب من مواقف المبحوثين 

المعنيين تجاه القضايا البيئية من خلال استقراء 

مدى تشبعهم بالقيم البيئية كتمظهر للقيم ما 

 بعد المادية.

انطلاقا من معطيات الدراسة الميدانية، يتضح 

اهتمام الفاعلين الجمعويين بقضايا  ضعف

البيئة والتنمية. إذ باعتبار مؤشر الانتماء إلى 

جمعية مهتمة بهذا النوع من القضايا نجد أن 

، %1هذه النسبة تبقى ضعيفة جدا لا تتجاوز 

 وذلك بغض النظر عن الجنس والسن. 

أما على مستوى الملمح الثقافي العام، فقد أظهرت 

الجمعوية من الساكنة   %18,3الدراسة أن 

ذات قيم   %12,0المستجوبة حاملة لقيم مادية، و

من المبحوثين في  %69,7لا مادية، فيما تتموقع

منزلة وسطى لها قيم مختلطة بين ما هو مادي وما 

هو لا مادي. يبدو من خلال المعطيات الرقمية أن 

هناك مؤشرات على بداية تحول في منظومة القيم 

جمعويين، وهو ما يترجمه تواجد لدى الفاعلين ال

الأغلبية في مرحلة انتقالية بين القيم المادية 

والقيم ما بعد المادية. هذا التحول يرتبط بحسب 

نظرية إنكلهارت بعامل السن، إذ في علاقة مع 

فرضية التنشئة، ترتبط فترة ما بعد المادية 

بتعاقب الأجيال، فالأجيال الجديدة تعتبر أقل 

ة مع الأجيال التي قبلها. إن هذا المنحى مادية مقارن

تزكيه الاختيارات المعبر عنها من طرف 

المستجوبين حول مدى اهتمامهم بالقضايا 

البيئية ومنحها درجة الأولوية مقارنة مع باقي 

القيم. فعند سؤالهم حول الأهداف ذات الأهمية 

بالنسبة لبلدهم خلال العشر سنوات المقبلة، 

الهدف المتعلق  251من أصل  11وضع 

ى، نظيفة في المرتبة الأولوالقرىمحاولةجعلالمدن ب

في المرتبة  212مستجوب من أصل  44فيما وضعه 

 الثانية. 

وبارتباط مع بعض المتغيرات 

السوسيوديمغرافية، خلصت الدراسة إلى أن 

متغير الجنس غير ذي أهمية بالنسبة للمنظومة 

ور من الذكالقيمية، ذلك أن الفاعلين الجمعويين 

والإناث يتقاسمون نفس منظومة القيم على سلم 

انكلهارت، في حين كان متغير العمر والمستوى 

الثقافي حاسما ومؤثرا. فالساكنة الجمعوية 

سنة(،  40و 31بين الشابة )المتراوحة أعمارها 

وكذا الفاعلين ذوي مستوى دراس ي مرتفع، لهم 

قارنة ية مملمح ثقافي يحيل على القيم ما بعد الماد

 مع الفئات العمرية المتقدمة. 
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: مصفوفة الانخراط الجمعوي 6مبيان رقم 

 حسب الموقع على مؤشر ما بعد المادية

 
يلاحظ من خلال المبيان تزايد الاهتمام 

بالانخراط الجمعوي في ارتباط مع نوعية القيم 

، ذلك أن الدراسة التي يحملها الفاعل الجمعوي 

الإحصائية أكدت وجود علاقة إيجابية دالة 

إحصائيا بين القيم ما بعد المادية والانخراط 

الجمعوي، حيث بلغ معامل الارتباط ما يناهز 

0,169 r =  عند مستوى الدلالةp<0,001. 

 خلاصات الدراسة:

كشف الاشتغال على معطيات مستخلصة من 

لمواطنين دراسات شملت فئات متنوعة من ا

المغاربة تزايد الاهتمام لدى المواطن المغربي 

ببعض القضايا الجديدة التي تندرج ضمن 

الحاجيات الجمالية، وعلى رأسها الالتزام بقضايا 

 وفي ارتباط مع المتغيرات السوسيو البيئة.

ديمغرافية، فإن المستوى التعليمي للفرد يعد 

العامل الأكثر تأثيرا على النزوع نحو هذه القيم 

 اللامادية. 

إن انتشار القيم ما بعد المادية يندرج، حسب 

إنكلهارت، ضمن نموذج جديد للمشاركة 

السياسية هدفه قيادة النخب، يعبر عن توجهات 

لب عن المطامحددة منسلخة  رهاناتالفرد نحو 

المادية لصالح مطالب لامادية كيفية مرتبطة 

د نموذج جديأساسا بنوعية الحياة. يتعلق الأمر ب

للمشاركة يضع ضمن أولوياته قضايا جديدة من 

قبيل احترام الطبيعة واحترام البيئة وتبني 

 اتجاهات وسلوكات صديقة لها.

تمدة، تبدو ومن خلال معطيات الدراسات المع

أولى ملامح التحول القيمي الذي تعيش على 

إيقاعه فئات مختلفة من المغاربة )أفراد عاديون، 

فئات احتجاجية، فعاليات جمعوية...(، وهو 

تحول ينحو في اتجاه تبني قيم لا مادية. هذا الأمر 

ينعكس إيجابا على تقوية التزام هذه الفئات 

م، ومن االاهتم بقضايا كانت إلى عهد قريب لا تثير

ضمنها القضايا البيئية.
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 الملخص:

في العقود الاخيرة أصبحت مشكلة الفساد وسوء الحكم على المستوى العالمي والمحلي، تحظى 

، خاصة في الدول النامية، التي عانت شعوبها طويلا من الفقر باهتمام متزايد من قبل المجتمع الدولي

بسبب فساد الحوكمة العمومية، والاستغلال السيئ للمساعدات التنموية وسوء الظروف الاجتماعية، 

 من قبل الحاكمين والقائمين على الشأن العام. 

ت التنمية الدولية، وبعد القصور الذي أبانت عنه سياسة التنمية التي تم رسمها من قبل مؤسسا

تم تبني توجه تنموي دولي جديد أعاد إحياء دور المساعدات التنموية، ووضعها في قلب العلاقات 

السياسية الدولية، وتوجيه جهود المانحين لجعل مساعداتها أكثر فعالية في إصلاح إدارة الحكم، وتعزيز 

لمكافحة الفساد وتحقيق أهداف الألفية للتنمية. وهو ما أثر بشكل واضح على توجيه  ةالقانونيالآليات 

أولويات ومجالات تدخل المؤسسات الدولية الفاعلة في التنمية، خاصة بعد اقرارها الصريح بفشل 

 سياسة الاصلاح الهيكلي.

 المفتاحية: الحكم الجيد، الفساد الاداري والمالي، التنمية.الكلمات 
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Abstract: 

Over the past decades, the problem of corruption and poor governance at the global 

and local levels has attracted the attention of the international community; especially in 

developing countries whose population suffers from poverty and poor social conditions, due 

to the corruption of public governance and the misuse of development aid by leaders and 

public officials. 

As a result of the development policy shortcomings described by international 

development institutions, a new international development tendency was adopted that 

reintroduced the role of development aid, placed it at the heart of international political 

relations and directed donor efforts to make its aid more effective in reforming governance, 

strengthening legal mechanisms to fight corruption and achieve the Millennium Development 

Goals. This has clearly affected the direction of the priorities of international institutions and 

their areas of intervention, especially after its explicit recognition of the failure of the 

structural reform policy. 

Keywords: Good governance, Administrative and financial corruption, Development. 

 : المقدمة

ظلت نظرية التنمية لفترة طويلة مرتبطة 

بمحددات ومصادر النمو الاقتصادي، وبالتالي 

الاقتصادية من أجل التركيز على الاصلاحات 

النهوض بالتنمية، إلا أن ترسخ نظم الفساد 

والاستغلال السيئ للديون  والاستبداد،

والمساعدات ومنح التنمية، الموجهة لدول العالم 

خلال العقود الثلاثة الأخيرة، كان وراء حدوث 

العديد من الأزمات الاقتصادية والمالية وتعثر 

 مسار التنمية.

السيئ ذلك ساهم الاستغلال بل على العكس من 

بشكل واضح في  للديون والمساعدات التنموية

الفجوة التمويلية، وفي فشل الجهود توسيع 

الدولية الرامية الى تحقيق أهداف التنمية 

الموعودة، وفي مقدمتها القضاء على الفقر، 

وبالتالي إطالة عمر الأنظمة غير الديمقراطية 

دة اللازمة التي لا تلتزم بالسياسات الرشي

لتحقيق التنمية، وهو ما جعل ضعف أداء 

الإدارة الحكومية وانتشار الفساد الإداري والمالي 

تتصدر مشاكل الدولة الوطنية في الألفية 

 يحظىأصبح موضوع إدارة الحكم  لذلكالثالثة. 

بأهمية متزايدة، كما تصدر قائمة أولويات 

صانعي القرار الاقتصادي والسياس ي والمهتمين 

 بشأن التنمية في كـافة أنحاء العالـم.

هكذا تعزز الاعتقاد لدى المؤسسات الدولية 

الفساد على للتنمية بخطورة سوء الحوكمة و 

لما ينجم عنه من  بالنظر ،استقرار المجتمعات

 كومات والأنظمة، وما يؤديضعف للثقة في الح

من إفراغ لمخططات الإصلاح والتنمية من يه إل

أمام ضرورة المؤسسات  تلكمما وضع محتواها. 

اعتماد سياسة جديدة من أجل تحسين 

الحوكمة العمومية ومواجهة الفساد في مختلف 

فكييف انعكس هذا التوجه التنموي أبعاده. 

الجديد على سياسات واستراتيجيات هذه 
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لمؤسسات، وعلى مجالات تركيزها لمعالجة ا

 أسباب تعثر التنمية في في العقود الثلاثة الأخيرة؟

للجواب على هذه الإشكالية، سنحاول الانطلاق 

من فرضية أساسية، توجه اليوم كل الجهود 

الادارة  لإصلاحوالمبادرات الدولية الداعمة 

والتنمية؛ وهي أن أسباب إعاقة التنمية على 

المستويات الاقتصادية والاجتماعية والانسانية 

العامة. لذلك  الحوكمة فسادترجع بالأساس إلى 

جهود على  دارةواقع الإ براز مدى تأثير إسنحاول 

الدولية الفاعلة في التنمية )الفرع  المؤسسات

نية لمكافحة الآليات القانو  كذا دور الأول(، و 

في تعزيز الفساد الاداري والمالي )الفرع الثاني( 

 .الأسس السليمة لإدارة الحكم والنهوض بالتنمية

الفرع الاول: المؤسسات الدولية من 

الاصلاحات الاقتصادية إلى دعم نظام 

 الجيدة ةكمو الح

الدولية بمحدودية إقرار المؤسسات بعد 

النموذج التنموي العالمي، الذي كان يقوم على 

الشروط الاقتصادية للتنمية،  أصبحت تدخلات 

 للإصلاحاتالمؤسسات الدولية أكثر ميولا 

والسياسية، من خلال تصورها لنظام  الادارية

 الكفيل( (Bonne gouvernanceالحكم الصالح 

لفية بإيجاد الحلول الفعالة للتنمية في الأ

الثالثة، وهو تصور وجه جل مبادرات 

واستراتيجيات الإصلاح لكل من صندوق النقد 

الدولي )أولا( والبنك الدولي )ثانيا( وبرنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي )ثالثا( لوضع سكة التنمية 

 العالمية في مسارها الصحيح.

معالجة قضية و  صندوق النقد الدولي -أولا

 الحوكمةضعف 

إلى جانب صلاحياته وسلطاته التقليدية المتعلقة 

على  والمالية الاقتصادية السياساتبمراقبة 

العالمي، وكذلك قدرته على التدخل في  الصعيد

للدول الأعضاء،  الداخلية السياسات تشكيل

بات صندوق النقد الدولي أكثر من أي وقت 

المتعلقة  الدوليةمض ى، معنيا بالأنشطة 

حوكمة ومكافحة الفساد)أ( بمعالجة ضعف ال

معتمدا في ذلك على مجموعة من البرامج 

 والمبادرات )ب(.

الحوكمة ومعالجة  صندوق النقد الدولي -أ

 العمومية

ركز جهوده قبل يكان صندوق النقد الدولي 

تسعينيات القرن الماض ي مع الدول الأعضاء على 

والحد من  اختلالات الاقتصاد الكلي، تصحيح

صلاحات وا، الرئيسة التجاريةالقیم  التضخم، و

 السوق الأخرى اللازمة لتحسين الكفاءة

. إلا أن سياسته في هذا المجال والتي الاقتصادية

"برنامج الإصلاح الهيكلي" الذي اعتمده  تضمنها

لمدة طويلة، لم تحقق الأهداف المرجوة بسبب 

دارة العمومية، مما دفعه ضعف حوكمة الإ 

بالأنشطة  معنية حكومية دولية ةكمنظم

، 1ومكافحة الفساد بالحكومةالمتعلقة  الدولية

توسيع تدخلاته لتشمل مجالات الحوكمة إلى 

 الإدارية والاقتصادية والسياسية. العمومية

                                                           
رمزي محمود، الأزمة المالیة والفساد العالمي، دار الفكر  1

 .198م، ص 2009الجامعي، الإسكندریة، 
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ولمعالجة آثار سوء الحوكمة التي أبانت عنها 

تجارب العقود الماضية، والتي انعكست بشكل 

العالمي والنمو سلبي على الاستقرار الاقتصادي 

الاقتصادي وعلى مستوى الفقر في مختلف 

. اعتمد صندوق النقد الدولي في العام 2أبعاده

التعامل مع قضايا  م سياسة تحدد كيفية1997

ضعف الحوكمة، وهي السياسة التي بنيت عليها 

المذكرة التوجيهية المعنونة "دور الصندوق في 

خراطه الحوكمة"؛ والتي عزز من خلالها ان قضايا

بصورة منتظمة وصريحة في معالجة ضعف 

 الأعضاء. الحكامة مع البلدان

ب الصندوق على تقييمات منتظمة وقد دأ

مذكرته التوجيهية في العديد من المحطات، لـ

، وسنة 2004، وسنة 2001كسنة 

.واستنادا على هذه التقييمات وضع مناهج 2017

وأدوات جديدة للمشاركة في قضايا الحوكمة 

فافية، وشارك بشكل نشط في الجهود والش

العالمية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، 

وانتهى إلى إقرار "إطار تعزيز مشاركة الصندوق 

م"، الذي أشار 2018في قضايا الحوكمة للعام 

إلى العناصر الرئيسية الكفيلة بالتصدي 

 :3للقضايا الحوكمة والفساد ومنها

                                                           
صندوق البنك الدولي، مراجعة المذكرة التوجيهیة الصادرة  2

إطار مقترح لتعزیز مشاركة  –بشأن الحوكمة  1997في 
، 2018مارس  29الصندوق، وثیقة صندوق النقد الدولي، 

 .1ص 
صندوق النقد الدولي، التقدم المحرز نحو تنفيذ اطار تعزیز  3

، 2020يونيو  25مشاركة الصندوق في قضايا الحوكمة، 
 .4ص 

لقة بالحوكمة تقییم مواطن الضعف المتع -

والفساد ودرجة حدتها بالتركيز على وظائف 

للدولة المتعلقة بحوكمة المالية العامة، الرقابة 

على القطاع المالي، حوكمة البنك المركزي 

الأسواق، سیادة القانون،  تنظيم، وعملياته

 مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

ت القدرا تنميةتقديم الدعم والمشورة في مجال  -

في البلدان، حسب كل بلد للحد من مواطن 

 الضعف في وظائف الدولة المذكورة.

التصدي للفساد على المستوى عبر الوطني   -

لمنع  التدابيرعلى اتخاذ  التشجيع والمحلي، و

رشوة مسؤولي القطاع العام الأجانب، وكيانات 

 القطاع الخاص.

وفي الواقع يعتمد صندوق النقد الدولي على 

من البرامج والمبادرات لتعزيز سیادة  العديد

وتحسين الكفاءة والمساءلة في القطاع  القانون 

العام، وتشجيع خلق بيئة داعمة للاستقرار 

الاقتصادي الكلي واستدامة النمو غير 

 .4التضخمي

                                                           
4 IMF, Review of the fund’s experience in 
governance issues. The IMF publication, 
March 28,2001,pp 03-
08.http://www.imf.org/external/np/gov/2001/e
ng/gov.pdf.(23/11/2020). 

http://www.imf.org/external/np/gov/2001/eng/gov.pdf
http://www.imf.org/external/np/gov/2001/eng/gov.pdf
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لتحسين  مبادرات صندوق النقد الدولي -ب

 .الحوكمة العمومية

ترتبط جلها  يقوم الصندوق بعدة مبادرات

 ارتباطا وثيقا بأنشطته الرقابية والإقراض

، وذلك في سياق عملياته والمساعدة الفنية

من  المختلفة لتحسين نوعية الحوكمة العمومية

 :5خلال

تشجيع البلدان الأعضاء على تحسين المساءلة   -

عن طريق زيادة الشفافية في إتاحة الوثائق 

لمعنية العام، تمشيا مع سياسته ا للاطلاع

 بالشفافية.

إجراء تقييم بتعاون مع البنك الدولي حول  -

مدى التزام البلدان الأعضاء بمعايير الشفافية 

مجالا من مجالات السياسة 72الدولية في 

الاقتصادية تغطي القطاع الحكومي والقطاع 

 وقطاع الشركات. المالي

إعداده لمواثيق تحدد مبادئ الشفافية في  -

العامة والسياسات النقدية  السياسة المالية

والمالية، نذكر بالخصوص ميثاق الممارسات 

السليمة في مجال شفافية المالية العامة والدليل 

 له. المصاحب

إصدار المرشد إلى شفافية إيرادات الموارد  -

م يحدد الممارسات السليمة في مجال 2007

                                                           
5FMI, Le FMI et la bonne gouvernance, le 30 
mars 
2016, https://www.imf.org/fr/About/Factsheets
/ The-IMF-and-Good-Governance 
(03/01/2021). 

شفافية المالية العامة المعنية بإدارة إيرادات 

، الذي يخص البلدان الغنية بالموارد، 6الموارد

المواضيعي" سنة  الاستئمانيوإنشاء "الصندوق 

تحقيق زيادة كبيرة فيما  م الذي مكنه من2011

يقدمه من مساعدات فنية بشأن إدارة الموارد 

 الطبيعية.

مساعدة للبلدان الأعضاء على تحسين شفافية  -

البيانات وتعزيز جودتها وتحديثها، من خلال 

المعيار الخاص لنشر البيانات  عها للاشتراك فيدف

(SDDS أو المشاركة في النظام العام لنشر )"

 (.GDDSالبيانات )

تشجيع النظم الملائمة لتتبع الإنفاق العام  -

الحد  داخل البلدان منخفضة الدخل لأغراض

 من الفقر. 

 المساهمة في تقييم الأطر القانونية والتنظيمية -

وتقديم المساعدة الفنية وإجراء  لبلدان الأعضاءل

البحوث التي تركز على السياسات، والمساهمة في 

الجهود الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 

لمبادرات الدولية تنسيق اإضافة إلى  .الإرهاب

الرامية لمعالجة القضايا الاقتصادية مع الجهات 

المانحة الثنائية والمؤسسات الأخرى متعددة 

، باتت اليوم قضايا الحوكمة ولعل. 7الأطراف

صندوق  أغلب مناقشاتحاضرة بشكل قوي في 

                                                           
6 International Monetary Fund, Guide on 
resource revenue transparency, 2007, p 10. 
7International Monetary Fund, « Good 
Governance: The IMF's Role », IMF 
publycations,  Washington, D.C. 20431 
U.S.A, pp10-11. 
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وبصراحة أكبر وأعمق بين الدول  ،النقد الدولي

الاعضاء، حيث تم عرض هذا الموضوع سنة  

م أربع مرات أكثر من المتوسط على مدى 2019

 السنوات العشر السابقة.

معالجة وانفتاحه على  البنك الدولي -ثانيا

 اختلالات البيئة الادارية والسياسية للتنمية

يعد البنك الدولي أكثر مؤسسات التنمية نفوذا 

في العالم، وهو في الواقع مهندس السياسات 

الاقتصادية، وأداة لتنفيذ أجندة السياسات 

، كما 8الاقتصادية لمجموعة الدول السبع الكبرى 

أن دوره اليوم، يتجاوز مجرد دور البنك العادي 

مؤسسات التنمية الاقتصادية، مؤسسة من  أو

حيث أصبح المجال الإداري والسياس ي في صلب 

 عملياته.

الإصلاحات الادارية وتوسع نطاق تدخل  -ا

 البنك الدولي

بعد تركيزه تدخلاته لمدة طويلة على المجال 

الاقتصادي، طالت تدخلات البنك الدولي لاحقا 

هذا  مجال الحوكمة العمومية، إذ بدأت ملامح

، وذلك بعد نشره لأول 1992التحول منذ عام 

"الحوكمة  المعنون  تقرير عن موضوع الحوكمة و

الجيدة والتنمية" حيث عرف الحوكمة بأنها 

السلطة في إدارة الموارد  "طريقة ممارسة

الاقتصادية والاجتماعية للدولة من أجل 

                                                           
سونيلا أبیسیكارا وآخرون، دائرة الحـقـوق: دليـل تدریـبي لدعـاة 8

الحقـوق الاقتصـادية والاجتمـاعیة والثقـافیة، مكتبة حقوق 
 .521، ص 1999الإنسان، جامعة، مانیسوتا، 

. وأكد على الحاجة إلى المساءلة 9التنمية"

وجود إطار قانوني قوي في إدارة والشفافية وإلى 

إدارة  اختلالاتالعام من أجل إصلاح  القطاع

التنمية الاقتصادية التي تهاني من سوء إدارة 

الموارد والفساد. وكان الخطاب الشهير لرئيس 

مجموعة البنك الدولي جيمس وولفنسون لعام 

م، والمعنون بـ"سرطان الفساد"، الذي أقر 1996

الفساد يحول الموارد من  من خلاله صراحة بأن

الفقراء إلى الأثرياء، ويزيد من كلفته الإنفاق 

العام ويحرف مساره. بمثابة إعلان عن تحول في 

 سياسة البنك الدولي وفي مجالات تدخلاته.

م 1997وقد بدأ البنك الدولي منذ العام 

هذه  في أوروبا لسياسته بالتجسيد الفعلي 

ضعه لبرنامج الشرقية وآسيا الوسطى، وذلك بو 

كامل للمساعدة التقنية والتدريب، وبرامج 

الإقراض للحد من الفساد، والإصلاح الإداري 

وإصلاح الوظيفة العمومية، وحصانة الإدارة 

المالية والإصلاح الضريبي والجمركي. إضافة إلى 

تدعيمه لقدرات البلدان الأعضاء؛ خصوصا في 

مجالات تقديم الخدمات وتشجيع مشاركة 

تمع المدني من خلال ضمان حرية الإعلام، المج

وضمان الشفافية والمساءلة في جميع برامجه 

 ومشاريعه الاستثمارية الموجهة للبنية التحتية.

عمليات الإصلاح الإدارية والمالية  ولمتابعة فعالية

على المستوى العالمي بصورة دورية، يوظف البنك 

الدولي العديد من آليات المراقبة وآليات 

لشفافية حيث يستخدم ميدانيا مجموعة من ا

الأدوات والإجراءات التشخيصية والتقييمات 

                                                           
 .529ص  ،المرجع نفسه9
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التي تروم تحسين المؤشرات العامة والفرعية 

للحوكمة الجيدة ومدى انتشار الفساد داخل 

. ومن بين الأدوات المهمة التي 10بلد 200أكثر من 

يستعملها في المجال الاقتصادي، نذكر تقارير 

ة الأعمال، استقصاءات "مناخ ممارسة أنشط

الاستثمار"، مؤشرات الإنفاق العام والمساءلة 

المالية واستقصاءات بيئة الأعمال، وأداء 

 مؤسسات الأعمال.

 الأدواتالعديد من  وعموما أصبح البنك يوظف

قصد الرفع من الفعالية الادارية والأداء 

وتضييق نطاق سوء توزيع الموارد،  الاقتصادي

تحسين استجابة الحكومات المركزية وبالتالي 

من كهدف محوري  ،لاحتياجات مواطنيها

البنك الدولي لإصلاح لإدارة العامة  استراتيجية

 ومكافحة الفساد.  

البنك الدولي لدعم الحوكمة  استراتيجية-ب

 المالية الإدارية

 استراتيجيةم 2007تبنى البنك الدولي في العام 

، 11ة الفسادلنظام الإدارة العامة ومكافح

إلى وتتضمن هذه الاخيرة مقتضيات عديدة تروم 

                                                           
شبكة سیاسة العملیات والخدمات القطریة، خطة تنفيذ  10

إستراتیجیة تدعیم انخراط مجموعة البنك الدولي في العمل في 
مجالي إدارة الحكم ومكافحة الفساد، )الملحق ألف: المؤشرات 
المعنیة بتحسين إدارة الحكم واستخداماتها(، منشورات البنك 

 .26، ص 2007شتنبر  27الدولي، 
مجموعة البنك الدولي، تحسين نواتج التنمیة، التقریر  11

 .7، ص 2007السنوي للنزاهة، السنة المالیة 

ها الإدارية مساعدة الدول على إصلاح حوكمت

 :12والمالية، ومن بين  أهم مقتضياتها نذكر

تعميم تدعيم عمليات إصلاح الحوكمة  في  -

 القطاعات المختلفة من خلال معالجة العقبات

المتصلة بسوء إدارة الحكم، إلى جانب تعزيز 

الشفافية على مستوى القطاعات، والمشاركة، 

 .والمساءلة

تحسين قدرات الوزارات التنفيذية والحوافز  - 

التشجيعية لإجراء التحليل الاقتصادي 

 للمشروعات وتخطيط الاستثمارات.

مساندة تحسين الإفصاح عن المعلومات  -

وآليات الإشراف ''المتعلق بجانب الطلب'' من 

 وساط المجتمع المدني.قبل المستفيدين أو أ

التعاون في إطار التآزر الوثيق مع القطاع  -

الخاص والمجتمع المدني في عمليات الإصلاح 

قطاعات الأعمال، والغرف التجارية  )اتحاد

والصناعية، ومنظمات المجتمع المدني، ووسائل 

 .الإعلام(

رصد التقدم عن طريق متابعة النتائج  -

المعنية بالحوكمة  المتحققة واستخدام المؤشرات

 الجيدة 

وبهدف التصدي للتحديات سوء الحوكمة، 

وتفاعلا مع تنامي المطالب الداعية للشفافية 

والمساءلة والمشاركة ومكافحة الفساد في الدول 

م بالدول 2011النامية، خاصة بعد أحداث
                                                           

شبكة سیاسة العملیات والخدمات القطریة، مرجع سابق،  12
 .8ص 
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 استراتيجيتهالعربية. عمل البنك على تحديث 

بشأن نظام  محدثة استراتيجيةالسابقة، وإقرار 

فساد وخطة تنفيذها الإدارة العامة ومكافحة ال

هذه إلى  وقد أفضت جهوده م،2012في مارس

إرساء ست ركائز لمكافحة الفساد والنهوض 

 :13بقضية الحوكمة الرشيدة، وهي

إدماج قضايا الحوكمة الجيدة بصورة أكثر  -

 انتظاما ضمن هذه الأدوات

بالقدرات  دعم المؤسسات الوطنية التي تتمتع -

 وتتسم بالشفافية

 التركيز بشكل أكبر وأدق على تحقيق النتائج -

 استهداف إدارة المخاطر على نحو أكثر فاعلية -

تحسين نظم الحوكمة على المستوى العالمي،  -

بما في ذلك الدعم المستمر للمناقشات المهمة 

على مستوى مجموعة الثماني ومجموعة 

العالمية مثل مبادرة العشرين، وكذلك المبادرات 

"استرداد الأموال المسروقة" ومبادرة الشفافية 

 في مجال الصناعات الاستخراجية

تيسير تنفيذ جدول أعمال نظم الحوكمة  -

 الرشيدة على نطاق عمليات البنك الدولي.

في الحوكمة الإدارية والمالية  إصلاحولعل مسألة 

على قائمة أولويات  ، اصبحتالوقت الراهن

                                                           
كلمة رئیس البنك الدولي جیم يونغ كیم، "جهود مكافحة   13

 الفساد في بيئة عالمیة: التزام بالعمل"
www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2013/
01/30/world-bank-group-president-jim-
yong-kim. (22/11/2021) 

حيث ضاعف من ، 14ات البنك الدوليسياس

نسبة مساعداته المالية والفنية الموجهة إلى 

البلدان الأعضاء لدعم أداء القطاع العام، 

وإدارة الشؤون المالية العامة، وإصلاح الوظيفة 

لدعم الاستقرار و ، 15العمومية، واللامركزية...الخ

السياس ي والاقتصادي، ومعالجة التراجع المثير 

الحكومات بسبب اهتزاز ثقة حوالي  في مشروعية

 .16نصف سكان العالم في المؤسسات الحكومية

معونته الموجهة لدعم حكامة الإدارة  نسبةوال

العمومية قد فاقت دعم أي مؤسسة من 

المؤسسات المانحة على مستوى العالم؛ فهو على 

م على 2007سبيل المثال، عمل في السنة المالية 

في المائة من مجمل قروضه  15,5تخصيص نسبة 

لإصلاح نظام إدارة الحكم وسيادة القانون، أي 

مليار  3.4لار أمريكي، منها مليار دو  3.8حوالي 

مليون دولار  425دولار لإدارة القطاع العام و

لمساندة زيادة الفاعلية في سيادة القانون. كما أن 

حجم الإقراض الذي خصصه لنظام الإدارة 

م، 2008العامة في القطاع العام في السنة المالية 

مليار في  5.8مليار دولار، وقارب  4.7بلغ حوالي 

 .17م2009الية السنة الم

                                                           
البنك الدولي، نظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد.  14

 منشورات البنك الدولي.
http://www.albankaldawli.org/ar/topic/governa
nce/overview. (29/12/2020) 

 المرجع نفسه. 15
 المرجع نفسه.16
، الاستعراض السنوي،  2010البنك الدولي، التقریر السنوي  17

 .7ص 

http://www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2013/01/30/world-bank-group-president-jim-yong-kim
http://www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2013/01/30/world-bank-group-president-jim-yong-kim
http://www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2013/01/30/world-bank-group-president-jim-yong-kim
http://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview
http://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview
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أما على المستوى الرقابي، ولتحسين فعالية 

الحوكمة الإدارية والمالية للدول الأعضاء، فقد 

تبنى البنك الدولي أحدث الطرق الرقابية التي 

تستخدم اليوم على نطاق واسع في المؤسسات 

مستوى إدارته الداخلية  اعتمد علىالمالية؛ وقد 

لاحات م، سلسلة من الإص2006منذ العام 

لنظام العقوبات لمحاربة الفساد في المشاريع التي 

يمولها، إذ وضعت الفساد والغش ضمن أسباب 

إلغاء العقد مع الجهة المقترضة، إضافة إلى 

استبعادها من المناقصات في تلك المشاريع إذا لم 

. وقد 18تتخذ التدابير اللازمة للحد من الفساد

الفساد بين أدت تحقيقاته التي باشرها في قضايا 

م، إلى معالجة الآلاف من 2019م و1999العام 

حالات مزاعم الاحتيال والفساد، بما فيها 

انتهت إلى احتمال تورط موظفيه في تلك الأفعال، 

إصدار قرارات حرمان علنية أو فرض عقوبات 

من الشركات والأفراد، وإقرار  956على أكثر من 

قرار حرمان مشترك صادرا عن  421تطبيق 

 .19نوك تنمية متعددة الأطراف في تلك الفترةب

قراراته بيد أنه إذا كانت جهود البنك الدولي و 

للحكومات، أخذت على امتداد ربع قرن  الداعمة

من الزمن، دورا متزايدا في قضايا الحوكمة 

 العمومية ومكافحة الفساد. فإن مدى إسهام

أنشطة البنك في إصلاح البيئة الادارية المحفزة 
                                                           

شعبة التطویر الإداري وإدارة الحكم، "الفساد والحكم  18
، نيویورك، منشورات برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالرشيد"، 

 .85، ص 1997يوليوز 
19 Banque Mondiale, « La lutte contre la 
corruption » 
https://www.banquemondiale.org/fr/news/facts
heet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet. 

على التنمية المستدامة المنصفة ما زال محل 

 في مجال الحقوق الاقتصاديةفشكوك؛ 

والاجتماعية والثقافية قد تكون القواعد 

المتعلقة بالحوكمة أقل فائدة للمواطنين منها 

الخاص، وأن أولويات البنك الخاصة  للقطاع

ت إلى توسيع سياسة الحوكمة الجيدة أد

. 20المشروطية التي يطبقها على الدول المستفيدة

تحقيق الجوانب الاجتماعية والبشرية لذلك ف

أقرب إلى أهداف الحوكمة، قد تكون  لإصلاح

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منه إلى مؤسسات 

 البنك الدولي.

مجالات الأمم المتحدة الإنمائي و  برنامج-ثالثا

 إصلاح إدارة الحكم والتنميةالتعاون الإنمائي: 

إن المعني الرئيس ي بالتنمية ضمن هيئة الأمم 

المتحدة هو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فهو 

التعاون الإنمائي في يعمل على تحقيق أهداف 

مجال التنمية، وتغطي أنشطته مجالات مختلفة 

بلدا  170في أكثر من من إدارة شؤون الحكم 

 .تساعده في ذلك ستة مراكز إقليمية، وإقليما

ومن خلال تصوره لدور الحوكمة في التنمية 

ولوياته العامة في البشرية المستدامة، وتبعا لأ 

دعم العديد من البرامج المتصلة بشؤون 

الحوكمة والتنمية، يتبين أن برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي يركز على خمسة مجالات 

مؤسسات الهيئات التشريعية  رئيسية هي؛

والقضائية، إدارة القطاعين العام والخاص، 

اللامركزية ودعم الحكامة المحلية، منظمات 

                                                           
 .530 مرجع سابق، صسونيلا أبیسیكارا وآخرون،  20
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المجتمع المدني، وإدارة الحكم في الأوضاع 

 .21الاستثنائية

 التشريعية والقضائية: الهيئات-ا

يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على دعم 

للهيئات التشريعية، لتطوير التطوير المؤسس ي 

الفعل البرلماني من خلال مساعدته على تدريب 

البرلمانيين على الاضطلاع بدورهم التشريعي، 

والمساعدة في تدعيم العمليات الانتخابية بما في 

ذلك دعم اللجان الانتخابية والتشريعات 

 .  22الانتخابية

أما دعمه للهيئات القضائية، فيطال أنظمة 

القوانين، وإنشاء هيئات للمظالم العدالة و 

ومراقبة حقوق الإنسان، وإقامة أنظمة للأمن، 

وتنظيم وإدارة أنظمة المحاكم، وإصلاح الأنظمة 

القضائية والقانونية، وتدريب القضاة والمحامين 

 .23والموظفين المعاونين

 : يركز برنامجالقطاعين العام والخاص إدارة-ب

على دعم  كبيرالأمم المتحدة الإنمائي بشكل 

القدرات البشرية للهياكل المؤسسية لمساعدتها 

هذا الدعم ثلاثة ويطال على تحسين فعاليتها، 

                                                           
التنمیة  إدارة الحكم لخدمةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، "21

البشریة المستدامة"، وثیقة السیاسات العامة، برنامج الامم 
 .18ص ، 1997المتحدة الانمائي، يناير 

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.   بوابة إدارة الحكم 22
http://www.arabstates.undp.org 

التنمیة  إدارة الحكم لخدمةنمائي، "برنامج الأمم المتحدة الإ23
  .20-19ص صمرجع سابق، البشریة المستدامة"، 

مجالات تتسم بأهمية حيوية للتنمية الدولة 

 والمجتمع وهي:

ويتعلق الأمر  إصلاح الوظيفة العمومية: -

بإصلاح قواعد وإجراءات لحوكمة، وإقامة 

الشراكات بين القطاعين العام والخاص، 

واللامركزية، وتحسين الأنظمة المتعلقة بمراجعة 

الوظائف والتخطيط والتقنيات الجديدة للإدارة 

وإعداد الميزانيات والنفقات وتقديم التقارير 

 والمساءلة.

  ية:الإدارة الاقتصادية والمال -

ينسحب دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في  

هذا المجال إلى مساعدة الدول النامية على بناء 

القدرات في مجال إدارة السياسات الاقتصادية، 

ووضع الميزانيات، والإدارات الاقتصادية، ووضع 

الأطر التنظيمية ونظم المحاسبة الوطنية. كما 

مالية يساعد على بناء سياسات اقتصادية و 

لتمكين الفئات الضعيفة، وإنجاح مبادرات 

اندماج البلدان في التكتلات الاقتصادية 

والتجارية واستفادتها من ثورة المعلومات 

 والمعرفة.

 المحلية: لحوكمةاودعم  اللامركزية-ت

يقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في هذا المجال 

خدمات عديدة على مختلف الأصعدة، حيث 

ستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الخطة الا ألقت 

على عاتق هذا الأخير ، 24(2013-2008الإنمائي )

                                                           
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  الاستراتیجیةغطت الخطة  24

دعم مجموعة من المجالات: كدعم  2008-2013

http://www.arabstates.undp.org/
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تقديم الدعم اللازم للسلطات الوطنية في مجال 

تعزيز إشراك المدنيين على الصعد المحلية 

والإقليمية والوطنية، وبناء القدرات اللازمة 

وتقوية المؤسسات المحلية  ،25للحوكمة المحلية

ح الإدارة العامة، إضافة إلى تقديم الدعم لإصلا 

المباشر لمنظمات المجتمع المدني المعنية بقضايا 

 الحوكمة المحلية. 

 :المجتمع المدني منظمات-ث

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشكل يعمل  

متواصل من أجل إدراج منظمات المجتمع المدني 

إلى معترك الفعل الحكومي والتنموي، تعويضا 

لفراغ الناش ئ عن تقلص حجم الدولة. حيث ل

يركز جهوده على تدعيم الشراكات بين الحكومة 

والمجتمع المدني، وتعزيز قدرات هذا الأخير للرفع 

من كفاءته للمساهمة في الجهود الوطنية الرامية 

إلى تخطيط وتنفيذ المشاريع المناصرة للفقراء 

، كمجالات رئيسية لعمل 26والتماسك الاجتماعي

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

                                                                                    

السیاسات، والدعم التقني في مجالات الحد من الفقر، والحكم 
الديمقراطي، ومنع الأزمات والإنعاش، والبيئة والطاقة، مجال 
تعزیز المساواة بين الجنسين، وتمكين المرأة، تعزیز قدرات 

إنمائیة تعكس  استراتیجیاتم وتنفيذ البلدان على تصمی
الظروف والأهداف الوطنیة ضمن الإطار العام للأهداف 

 الإنمائیة المتفق عليها دولیا.
"إدارة الحكم لخدمة التنمیة  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،25

 .23البشریة المستدام، مرجع سابق، ص 
سة الحكم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، "دليل لمجال ممار  26

الديمقراطي لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي"، ماي 
 .84، ص2010

 :الحكم في الأوضاع الاستثنائية إدارة-ج

الإنمائية في الظروف العادية، إلى جانب جهوده  

يساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الظروف 

الاستثنائية على الاستجابة للتحديات الإنمائية 

الاستجابة الطارئة المعقدة والمتعددة الأوجه، ك 

والمساهمة في جهود الإغاثة الإنسانية، اضافة إلى 

تخطيط الاحتياجات الإنمائية، ودعم الجهود 

المشتركة والعمل مع الحكومة والمجتمع المدني 

 . 27والقطاع الخاص

وعموما أصبح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يركز 

بشكل لافت على دعم المبادرات والمشاريع 

منذ فمية لإصلاح الحوكمة العمومية، الإقلي

منتصف العقد الاخير من القرن الماض ي دأب 

على تخصيص موارد هامة لدعم برنامج 

الحوكمة الجيدة والتخطيط وصياغة 

السياسات واللامركزية وتدعيم المجتمع 

، فهو يوجه حوالي ثلث موارده لدعم 28المدني

التعاون الإنمائي في ميدان التنمية الإدارية 

وغالبا ما كانت ، 29والحكامة الديمقراطية

 القانونيةثار الايجابية على البيئة الأ لجهوده

 للتنمية العالمية.

                                                           
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، "إدارة الحكم لخدمة التنمیة  27

 .25البشریة المستدامة"، مرجع سابق، ص 
 .16 المرجع نفسه، ص 28
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، "دليل لمجال ممارسة الحكم  29

الديمقراطي لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي"، مرجع سابق، 
 . 6ص 
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الآليات القانونية الدولية  الفرع الثاني:

 ومعالجة سوء الحوكمة ومكافحة الفساد

لا يكاد يوجد نظام اقتصادي أو سياس ي أو دولة 

واحدة في العالم، بمنأى عن آفة الفساد الاداري 

والمالي، بل أصبحت هذه الآفة عامل إزعاج 

لمختلف دول العالم لما لها من مخاطر على 

استقرار المجتمعات وأمنها. ذلك ما جعل من 

موضوع مكافحة الفساد وتخليق الادارة 

على الجهود الدولية الرامية العمومية يهيمن 

، الأخيرينلإصلاح إدارة الحكم داخل في العقدين 

وهي الجهود التي ترجمت إلى مجموعة من 

الالتزامات التعاقدية، كاتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحة الفساد )أولا(، والى جانبها المعاهدات 

 الإقليمية )ثانيا(.

 سادالأمم المتحدة لمكافحة الف اتفاقية-اولا

في تعريفها للفساد، اكتفت الاتفاقية الدولية 

، بتقديم نهج عملي حددت 30لمكافحة الفساد

فيه بوضوح، الحالات التي يترجم فيها الفساد إلى 

ممارسات فعلية على أرض الواقع في القطاع 

العـام أو الخاص وهي: غسيل الأموال، رشوة 

الموظف العام الوطني، رشوة الموظف العام 

الأجنبي، إساءة استغلال الوظائف، المتاجرة 

بالنفوذ، الإثراء غير المشروع، الرشوة في القطاع 

الخاص، اختلاس الممتلكات، غسل العائدات 

                                                           
تم اعتماد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من طرف  30

 04/58بموجب قرار رقم  31/10/2003الجمعیة العامة في 
 المغربیة علىالمملكة . وصادقت 31/10/2003المؤرخ في 

، وتم نشرها بالجریدة 2007ماي  9هذه الاتفاقیة بتـاریخ 
 .2008يناير  17الرسمیة بتاریخ 

الإجرامية، الإخفاء والتستر، إعاقة سير العدالة، 

وتندرج هذه التعاريف ضمن تعريف شامل وبليغ 

لمنظمة الشفافية الدولية هو "إساءة استعمال 

، في 31السلطة الموكلة لتحقيق مكاسب خاصة"

 .على حد سواء القطاع العام أو الخاص

وقد أثمرت الجهود الدولية لمحاصرة الفساد على 

القيام بمجموعة من المبادرات كان أهمها؛ 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي 

مادة مصنفة في ثمانية فصول،  71تحتوي على 

ف فيها أمام التزامات بإجراء وضعت الدول الأطرا

وتطبيق تدابير وتعديلات واسعة النطاق تمس 

مختلف تشريعاتها وأجهزتها الإدارية والمالية 

والقضائية، للوقاية من جرائم الفساد 

ومكافحتها وردع مرتكبيها في القطاعين العام 

والخاص. كما وفرت الضمانات الأساسية 

فساد، لتسهيل الكشف والتحقيق في جرائم ال

وحماية الشهود والضحايا والمبلغين، ووضعت 

 آليات لاسترداد الأموال المهربة إلى الخارج.

وبذلك تقدم الاتفاقية حسب الأمين العام 

السابق للأمم المتحدة، ''مجموعة شاملة من 

المعايير والتدابير والقوانين، التي يمكن لكافة 

ة الدول تطبيقها من أجل تعزيز أنظمتها القانوني

والتنظيمية لمكافحة الفساد، وهي تدعو إلى 

تدابير وقائية، وتجريم أشكال الفساد الأكثر 

                                                           
الأخلاقیة للشركات: أدوات جون د. سولیفان، البوصلة  31

مكافحة الفساد قیم ومبادئ الأعمال: وآداب المهنة وحوكمة 
المنتدى العالمي لحوكمة الشركات، مؤسسة التمویل  الشركات،

، 2008الدولي، منشورات مجموعة البنك الدولي، واشنطن، 
 .6ص 
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شيوعا في القطاعين العام والخاص. كما أنها 

تحقق إنجازا رئيسيا منقطع النظير من خلال 

مطالبة الدول الأطراف بإعادة الموجودات التي 

تم الحصول عليها من خلال أفعال فساد للدولة 

 .32رقت منها...''التي س

وقبل اعتماد هذه الاتفاقية، أصدرت الأمم 

المتحدة مجموعة من الوثائق تخص مجال 

م 1996ومكافحة الفساد؛ ففي عام الحوكمة 

اعتمدت الجمعية العامة بموجب قرارها رقم 

المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين  51/59

، كما اعتمدت بموجب قرارها 33العموميين

م الإعلان 1996دجنبر  16ؤرخ في الم 51/191

الخاص بمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات 

التجارية الدولية، معتبرة أن الرشوة صورة من 

صور الفساد الواسعة الانتشار في المعاملات 

التجارية الدولية، التي تؤثر على جودة الإدارة 

 وتعطل مسار التنمية.

ة العامة ومع حلول الألفية الثالثة دعت الجمعي

م، 2002يناير  31بتاريخ  56/261بموجب قرارها 

الحكومات للنظر في خطط العمل التي تمكن من 

تنفيذ "إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة: 

                                                           
جيلیان ديل، اتفاقیات مكافحة الفساد في الشرق الأوسط  32

وشمال إفریقیا: دور المجتمع المدني في إنجاح الاتفاقیات، 
 .15ص  منشورات منظمة الشفافیة الدولیة، برلين، د.س.ن،

الدليل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة،  33
، التشریعي لتنفيذ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 .76، ص 2008نيویورك، فبراير 

، 34مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين"

كما نشرت مشروع دليل بشأن سياسة مكافحة 

. غير أن المقاربة القانونية لإصلاح 35الفساد

حكامة ومكافحة الفساد، لم يكن انشغالا ال

حصريا لهيئة الأمم المتحدة، فإلى جانب ذلك، 

عرف العالم مبادرات إقليمية متميزة همت 

 ترشيد الاقتصاد والإدارة.

 الإقليمية لمكافحة الفساد الاتفاقيات-ثانيا

تتمحور المبادرات القانونية الإقليمية بشأن 

ل أربع اتفاقيات الحكامة المالية والإدارية، حو 

ساهمت بشكل كبير في مكافحة الفساد 

 والترشيد الإداري على المستوى الإقليمي وهي:

القانون المدني والجنائي لمجلس  معاهدات-ا

 أوروبا حول الفساد

يسجل للدول الأوروبية الريادة في دق ناقوس 

خطر الفساد، باعتباره تهديدا لسيادة القانون 

والديمقراطية وحقوق الإنسان ويقوض مبادئ 

، الاجتماعيةالإدارة الرشيدة والانصاف والعدالة 

، الاقتصاديةويزيف المنافسة، ويعيق التنمية 

ويعرض استقرار المؤسسات الديمقراطية 

                                                           
صدر إعلان فيينا عن مؤتمر الأم المتحدة العاشر لمنع  34

إلي  10الجریمة ومعاملة المجرمين، الذي انعقد في فينا من 
بندا تتعلق باتخاذ تدابير  28م، وتضمن 2000ریل أب 17

 موضوعیة وإجرائیة كثيرة تتعلق بمكافحة الفساد والرشوة.
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، مرجع  35

  .76سابق، ص 
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. حيث بادر 36خلاقية للمجتمع للخطروالأسس الأ 

وزراء العدل الأوروبيين في المؤتمر التاسع عشر 

م، إلى إصدار توصيات 1994سنة  19في دورته 

بخصوص مكافحة الفساد، تم التأكيد عليها من 

، وهي التي أسست 22و 21جديد في الدورتين

الأرضية الرئيسية لبرنامج مكافحة الفساد، 

غايتها حماية المجتمع  وسياسة جنائية مشتركة

من الفساد، بما في ذلك سن التشريعات المناسبة 

واتخاذ التدابير الوقائية اللازمة، ووضع أجهزة 

قانونية دولية لمحاربة الفساد. إلى جانب ذلك 

الذي اتخذته اللجنة  97/24مثل القرار رقم 

الوزارية، نقطة تحول هامة في مكافحة الفساد 

لتضمنه المبادئ العشرين  على الصعيد الأوروبي،

 .37التي ينبغي التقييد بها لمكافحة الفساد

في مجال مكافحة  أوربا سباقة توفي الواقع كان

الفساد والتصدي له، من خلال اتفاقية الاتحاد 

التي تم  حماية المصالح المالية بشأنالأوروبي 

اتفاقية  ثمم، 1996يوليوز  26في  اعتمادها

ي الجماعات مكافحة الفساد، بين موظف

الأوروبية، أو موظفي الأعضاء في الاتحاد 

 م.1997ماي 26الأوروبي في 

وقد توالت الجهود الأوروبية في هذا المجال 

بإصدار اللجنة الوزارية لمجلس أوروبا 

                                                           
مجلس أوروبا، اتفاقیة القانون الجنائي بشأن الفساد  36

رقم  -ربیة ، سلسلة المعاهدات الأو 1999-1-27ستراسبورغ 
 .4، ص 173

37 Conseil de l’Europe, Convention pénale sur 
la corruption et rapport explicative, traités et 
rapports, Ed. Du Conseil de l’Europe, Cedex, 
Strasbourg, février, 2000, p6. 

لاتفاقيتين؛ الأولى تتعلق بالاتفاقية الجنائية 

يناير  27حول الفساد الموقعة بستراسبورغ في 

ل الإضافي الملحق بها والموقع م، والبروتوكو 1999

م. أما 2003ماي  15أيضا بستراسبورغ في 

الاتفاقية الثانية، فتتعلق بالاتفاقية المدنية، 

 04حول الفساد، الموقعة بستراسبورغ في 

 م. 1999نونبر

منظمة الدول الأمريكية لمكافحة  اتفاقية-ب

 :(OASالفساد )

نشئت منظمة الدول الأمريكية سنة  
ُ
 م1980أ

بالولايات المتحدة الأمريكية واتخذت مقرا لها 

م انضمت إلى اتفاقية 1996بواشنطن، وفي سنة 

مكافحة الفساد والرشوة الصادرة عن الأمم 

، وبادرت في مارس من نفس السنة إلى 38المتحدة

إبرام "اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة 

الفساد"، وكانت خطوة مهمة نحو تجريم الفساد 

والرشاوى الدولية، نظرا لما تضمنته من  المحلي

إجراءات وتدابير لتطوير الآليات اللازمة لمنع 

الفساد وكشفه، ولتطوير التعاون بين دول 

المنظمة في تبادل المعلومات والتحقيقات وتسليم 

 المجرمين مع ضمان معاقبتهم.

الاتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة  اتفاقية-ت

 :الفساد

 الثانية العادية الدورة تفاقية فياعتمدت هذه الا 

 يوليوز  11 بتاريخ الإفريقي الاتحاد لمؤتمر

                                                           
، "إجراءات مكافحة تقریر مكافحة الفسادالأمين العام،   38

 5في  ،3/1997والرشوة"، وثیقة الأمم المتحدة رقم الفساد 
 .64، الفقرة 1997مارس 
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 غشت 5 في التنفيذ حيز دخلتو  ،م2003

أهم الآليات الإقليمية م. وتعتبر من 2006

لمكافحة الفساد، خصوصا وأنها ربطت بـين 

الفساد وانتهاك حقوق الإنسان في كافة صورها 

وقد ركزت على اعتماد  الأفريقي. الاتحادداخل 

بعض الإجراءات التشريعية المهمة لمكافحة 

الفساد؛ الإبلاغ عن الفساد، الرقابة المالية، 

غسل عائدات الفساد، مكافحة الفساد 

والجرائم ذات الصلة في الخدمة العامة، 

والكسب غير المشروع، سبل الحصول على 

المعلومات، تمويل الأحزاب السياسية، القطاع 

. 39، والمجتمع المدني وسائل الإعلامالخاص

 كيفية المجتمع المدني حول  مع التشاور  خاصة

 الإعلام وسائل حصول  وتيسير الفساد، مكافحة

 في الحق على صراحة والنص المعلومات، على

 بقضايا الخاصة المعلومات على الحصول 

 لإعطاء تشريعية تدابير وإقرار 40،الفساد

 .الحق لهذا الفعالية

جاء  :العربية لمكافحة الفساد الاتفاقية-ث

، تنفيذا الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادميلاد 

لتوصيات مجلـس وزراء العدل العرب في ختام 

م، وهي 2005أعمال دورته العادية في دجنبر 

اتفاقيـة ذات أهميـة خاصـة لمـا تتضمنه من 

تدابير لمواجهـة ظاهـرة الفسـاد، التي اتخذت في 

ل العربية أشكالا مختلفة وأوضاعا متفاوتة الدو 

وصلت إلى درجة التطبيع مع الفساد وتعميم 

                                                           
اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع ومكافحة الفساد، المعتمدة  39

- 9 – 8- 7- 6– 5، المواد: 2003يوليوز  11بتاریخ
 .20و-10-11-12
 .  9المرجع نفسه، المادة  40

مظاهره وتوطينه في القيم المجتمعية. مما أثر 

على الأداء الإداري والمالي والاستقرار وعلى 

التنمية بشكل عام، بل كان سببا رئيسيا في انهيار 

م. وقد يكون من 2012دول عربية بعد أحداث 

وء الأنظمة العربية التي شهدت وتشهد قدر س

 تجاجات قوية مناهضة لفساد الإداري حاليا اح

والمالي، أنها لم تحسن بشكل جيد التعاطي مع 

العربية هذه الظاهرة، وتنزيل مضامين الاتفاقية 

 :41لمكافحة الفساد، ومن أهمها

تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد  -

أشكاله، وسائر الجرائم  ومكافحته وكشفه بكل

 المتصلة به وملاحقة مرتكبيها.

تعزيز التعاون العربي على الوقاية من الفساد  -

 ومكافحته وكشفه واسترداد الموجودات.

تعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة  -

 القانون.

تشجيع الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني على  -

 ومكافحة الفساد.المشاركة الفعالة في منع 

كما عهدت الاتفاقية إلى الدول الأطراف بتجريم 

مجموعة من الأفعال التي ترتكب قصدا أو 

، وهي الرشوة في القطاع العام وشركات 42عمدا

الخاص، في الشركات المساهمة والجمعيات 

والمؤسسات المعتبرة قانونا ذات نفع عام، الرشوة 

 في الوظائف العمومية، ورشوة الموظفين

                                                           
لمصادق عليها بتاریخ الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد، ا 41

 .2، المادة 29/06/2013
 .4المرجع نفسه، المادة  42
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العموميين الأجانب وموظفي المؤسسات الدولية 

العمومية، إساءة استغلال الوظائف العمومية 

والمتاجرة بالنفوذ، اختلاس الممتلكات العامة 

 والإثراء غير المشروع، وإعاقة سير العدالة.

من خلال جرد عام لأهم أهداف اتفاقيات 

مكافحة الفساد الدولية والإقليميةـ ـ وإن 

صوصها ونطـاق حيـث تفاصـيل ن اختلـفت مـن

على المبادئ  تجمع هيف تطبيقها الجغرافي ــ

المعترف بها دوليا لمكافحة الفساد، وتعطي شكلا 

، رسميا لالتزام الحكومات بتطبيق هذه المبادئ

جبهة أو أكثر من الأعمال المضادة لمعالجة 

 للفساد، والتي تدخل في المصفوفة التالية:

 القانون  تطبيق -

 العام القطاع في الفساد منع -

 الخاص القطاع في الفساد منع -

والتقييم لتسهيل التعاون  المتابعة آليات -

 الدولي وتوفير المساعدة الفنية.

ن خلال جرد مرامي مختلف الآليات القانونية م

الدولية لمكافحة الفساد الاداري والمالي، والتي 

 وقفنا عندها بقدر من التفصيل، يمكن القول 

نصوص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  أن

، 43بين تلك الآليات الفساد كانت أكثر نجاعة من

لأنها كانت وراء تدويل ثقافة مكافحة الفساد، 

وتعزيز مبدأ التعاون الدولي في مكافحة الفساد. 

وبدور أقل ساعدت الآليات الاقليمية على دعم 

مكافحة الفساد وتخليق  جهود دول العالم في

                                                           
حسن نافعة، دور المؤسسات الدولیة ومنظمات الشفافیة  43

، 310في مكافحة الفساد، مجلة المستقبل العربي، العدد 
 99-98، ص2004دجنبر 

دارة العمومية، كما ساهمت في تذليل الا 

الصعوبات أمام أحد أكبر العقبات للحد من 

 الفساد.

موضوع إصلاح إدارة الحكم تصدر لكن رغم 

 الدولية قائمة القضاياومكافحة الفساد 

، فإن الفساد الاداري والمالي لا يزال والوطنية

تكلفته لاتزال هائلة؛ عصيا على المواجهة، وأن 

م، 2016حيث تشير تقديرات البنك الدولي لعام 

حوالي كل عام أن الشركات والأفراد يدفعون 

وهي نسبة  ؛رشاوى  صورةتريليون دولار في  1.5

في المائة من إجمالي الناتج المحلي  2تعادل حوالي 

أضعاف قيمة المساعدات الإنمائية  10العالمي، و

عني إهدار هائل لجانب من ، وهو ما ي44الخارجية

تقدم في أي ف لذلك مقدرات التنمية العامية.

مكافحة الفساد من شأنه أن يحسن بشكل كبير 

من الفقراء نوعية الحياة التي يعيشها الملايين 

تحقيق  ، ويدفع نحووالمهمشين حول العالم

 تنمية مستدامة لتشمل الجميع.

   الخاتمة

من الجهود  انبلقد تناولنا في هذا المقال ج

صلاح الادارة العمومية داخل الدولية الرامية لإ 

دور أهم المؤسسات  من خلالالدولة الوطنية، 

الدولية، وتطور استراتيجياتها في التعامل مع 

                                                           
44  Discours de Shaolin Yang, Directeur 
général et chef de l’Administration du GBM, 
sur le thème « Lutte contre la corruption – la 
voie à suivre» 
https://www.albankaldawli.org/ar/news/speech
/2016/06/14/tracking-corruption-the-way-
forward. (21/12/2020). 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2016/06/14/tracking-corruption-the-way-forward
https://www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2016/06/14/tracking-corruption-the-way-forward
https://www.albankaldawli.org/ar/news/speech/2016/06/14/tracking-corruption-the-way-forward
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مسار التنمية  المشاكل والصعوبات التي تعترض

ونية نالقا القواعدودور  العالمية والوطنية،

ادرات العالمية تعزيز المبالدولية والاقليمية في 

ومكافحة الفساد  الادارة العمومية لإصلاح

 الاداري والمالي.

ومن أهم الخلاصات التي يمكن إثارتها من خلال 

هذا المقال، هي وجود تحول واضح في سياسة 

وأولويات المؤسسات الدولية المتعلقة بمجال 

اصلاح ادارة الحكم والتنمية، سواء من حيث 

و من حيث طبيعة توسيع مجالات تدخلها، أ

شركائها في إصلاح الحوكمة العمومية من منطلق 

أهمية هذه الاخيرة على التنمية الشاملة. وهو ما 

، أمام استراتيجية يعني أن حكومات العالم اليوم

تقودها مؤسسات البنك الدولي  إصلاحية جديدة

نتقال وبجانبها برنامج الامم المتحدة، عنوانها الا 

 لى المشروطيةصادية إمن المشروطية الاقت

والسياسية؛ مداخلها إصلاح الفساد  الادارية

الاداري والسياس ي، ومخارجها الرفع من فعالية 

 التنمية الاقتصادية.

لكن هناك مفارقة كبيرة بين ما يشهده العالم 

لإصلاح  لجهود الدولية الداعمةل من تنام   اليوم

النتائج  محدودية الادرة ومكافحة الفساد، وبين

التي تم تحقيقها على مستوى ترشيد الادارة 

دائما أبعد من  تظل ، والتيومكافحة الفساد

وهو ما يثير الكثر تطلعات شعوب دول العالم، 

من الشكوك حول قدرة ونية المؤسسات الدولية 

في إصلاح  -خاصة مؤسسات البنك الدولي–

البيئة الادارية أو الحكامة العمومية المحفزة على 

في مجال الحقوق فلمستدامة المنصفة؛ التنمية ا

والاجتماعية والثقافية قد تكون  الاقتصادية

القواعد المتعلقة بإدارة الحكم أقل فائدة 

الخاص. لذلك يبقى  للمواطنين منها للقطاع

 لإصلاحتحقيق الجوانب الاجتماعية والبشرية 

برنامج الأمم المتحدة أقرب إلى أهداف  الحوكمة،

 إلى مؤسسات البنك الدولي.الإنمائي منه 

كما  راشدو  أ جيدلذلك فلن نكون أمام حكم 

وكما تنشده تروج له الموسسات الدولية 

الأطر القانونية  تماداعإلا من خلال  ،الشعوب

والتشريعية الصارمة، التي تقوم بتحريم 

الظواهر الفاسدة وتأخذ بكافة التدابير الوقائية 

للحد من ظاهرة الفساد  والزجرية والعلاجية

الإداري والمالي. مع ضرورة استدراج المجتمع 

على عتماد الا المدني الى معترك ادارة الحكم، و 

المواطنين في صنع القرار  إشراكو افية الشف

والمسئولية والمساءلة والمحاسبة في التنفيذ، 

ووضع السياسات التي تمكنها من تحقيق أهدافها 

المحددة. وفي كل هذه الحالات يلعب المعيار 

الأخلاقي دورا رئيسيا وفاعلا في التأثير على 

السلوك البشري وتوجيهه نحو تمثل قيم 

ط السلوكي والأخلاقي، وكذلك التعفف والانضبا

في تحديد العلاقة الدينامية وتثبيتها بين كل من 

الفساد والحكم الصالح وإن اختلف هذا المعيار 

باختلاف الثقافات والمجتمعات الإنسانية.
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 ملخص : 

حرصنا في هاته المساهمة المعرفية على أن نثير بعض الإشكالات والمفارقات الفلسفية التي تقف عائقا أمام 

الدولية، وذلك من خلال رصد الفكر فهم وتطبيق قواعد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في التعاملات 

الفلسفي الكلاسيكي الذي كان يقارب المسألة الحقوقية من خلال منطق ثنائي القيمة؛ أي منطق يرتكز 

)الفكر الفلسفي  على سيطرة الفكر اللاهوتي في تدبير المسائل الحقوقية للمجتمعات. ومن ثم حاورناه

قوقي الحديث الذي بُني على أنقاضه، حيث ارتكز على الكلاسيكي( بأهم مقومات التصور الفلسفي الح
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بعض الدعائم الفلسفية التي ترمي إلى تعميم هاته الحقوق بين جل الشعوب والدول، باعتبارها الطريق 

 الأنسب في إرساء مشروع السلام الدائم بين كل مكونات الشعوب والدول.

ة للكونية في الحقوق، بالانفتاح على الطروحات كما حاولنا أن نثري المقاربة الفلسفية الحديثة الداعي

الفلسفية لأنصار التوجه المدافع عن الخصوصية في الحقوق، والتي ارتكزت على ضرورة مراعاة 

 مقتضيات الخصوصية في تنزيل هاته الحقوق؛ سواء كانت هذه الخصوصية فردية أو جماعية.

لسفية للتعددية كخيار استراتيجي يوازِي بين بالإضافة إلى كوننا قد توقفنا عند أهمية القيمة الف

التوجهات الفلسفية المتعددة والمتنوعة، إذ عُدت في الفكر المعاصر بمثابة النفق الذي يمكن الولوج عبره  

في الحفاظ على التوازنات الدولية. وبذلك نكون قد استعرضنا بعض أهم العوائق الفلسفية الموجودة في 

 قوق الانسان.جسد الإعلان العالمي لح

 الكلمات المفتاحية: الفلسفة، الحق، الإنسان، الكونية، الخصوصية، التعددية.

Abstract: 

In this cognitive contribution, we were keen to raise some of the philosophical problematics 

and paradoxes that hinder the understanding and application of the rules of the Universal 

Declaration of  Human Rights in international dealings, by observing the classic philosophical 

thought that approached the human rights issue through dual-value  logic. We mean by this, 

the logic based on the control of theological thought in managing human rights issues of 

societies. 

Then we have  interviewed it (the classical philosophical thought) with the most important 

components of the modern human rights philosophical concept that was built on its ruins, as it 

was based on some of the philosophical pillars that aim to generalize these rights among most 

peoples and states, as it is the most appropriate way to establish a permanent peace project 

between all components of peoples and states. 

We have also sought  to enrich the modern philosophical approach that calls for universalism 

in rights, by recalling the philosophical propositions of the partisans of privacy in rights, 

which are based on the necessity of observing the requirements of  privacy  while 

implementing  these rights ; whether this privacy is individual or collective. 

In besides of  evoking the importance of the philosophical value of pluralism as a strategic 

choice that equates the various and diverse philosophical trends, as it is considered in 

contemporary thought like a form of  underpass  that can be followed in maintaining 

international balances. 

Thus, we have presented some of the most important philosophical obstacles prevailing in the 

body of the Universal Declaration of  Human Rights. 

Key words: Philosophy, Truth, Humanity, Universalism, Privacy, Pluralism. 
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 تقديم:

غالبا ما يُشار إلى أن الفلسفة تفكير مجرد لا 

علاقة له بالواقع، وكأن الفيلسوف موجود في 

عالم خاص، في حين أن المتأمل والمتدبر في 

القضايا والإشكالات الفلسفية التي تثيرها 

الفلسفة للتداول تظل مرتبطة بالواقع المعيش. 

ولعل موضوع الإعلان العالمي لحقوق الانسان 

صص لها في الفكر من بين 
ُ
المواضيع التي خ

المعاصر حيز مهم من النقاش الفلسفي بهدف 

البحث عن مصدر هذه الحقوق وكيفية بسطها 

على أرض الواقع. ضمن هذا الاطار عملت كل 

التوجهات الفلسفية على الإقرار بأن هذا 

الإعلان جاء ليدافع عن الإنسان كقيمة في حد 

نسان من تكرار ذاته وطرح حلول ممكنة تقي الإ

بعض الشرور والوقائع التاريخية التي سُجلت في 

حقه، كواقعة الحروب، الفوض ى، الاستبداد. 

وذلك من منطلق إسناد صلاحيات لبعض 

المؤسسات الدولية والإقليمية التي تعمل على 

نشر ثقافة حقوق الإنسان بكل الوسائل 

الممكنة، حيث تعمل على التنسيق والتعاون فيما 

من أجل التعريف وفرض احترام ضوابطه  بينها

 بين كل مكونات الدول والشعوب.

غير أن أجرأة هذه الحقوق ظل مثارا لشتى 

التبريرات والتأويلات في طاولة المفاوضات، حيث 

رحت مفارقات فلسفية ترتبط أساسا بمسألة 
ُ
ط

كان له أثر  ماالخصوصية في علاقتها بالكونية 

مقتضيات واضح على كيفية فهم وتطبيق 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. من هنا ظهر 

توجه فلسفي في الفكر الحقوقي الحديث يدعو 

إلى ضرورة تبني الكونية في تفعيل مضامينه 

معتبرا إياها السبيل الواحد والوحيد في تحقيق 

العلاقات الإنسانية، بينما هناك في  التناغم

قره توجه آخر ظل يدافع عن ضرورة تنزيلها مما ت

الخصوصية الفردية والجماعية بكونه الطريق 

الأمثل لصيانة الذاكرة الاجتماعية من الشتات 

 والضياع.

وأمام هذه الثنائية الفلسفية القائمة بين توجه 

سة لهذا الإعلان من  ِ
يدعو إلى تعميم البنود المؤس 

منطلق أن تشمل في مبناها ومعناها كل أطياف 

ه آخر مدافع عن المجتمعات والدول، وبين توج

ضرورة انسجامها مع الحقوق والحريات الفردية 

والجماعية، بزغت مواقف فلسفية تقترح  تبني 

عبره إلى تحقيق التعددية كنفق يمكن الولوج 

التوازنات الدولية بين سائر الاتجاهات 

الفلسفية المختلفة والمتنوعة، وهي المواقف التي 

اسك صيانة التممن منازل اعتُبرت كمنزلة 

 الاجتماعي الدولي وتحقيق الاستقرار فيه.

ولتسليط الضوء على هذا النقاش الفلسفي، 

سأحاول قدر المستطاع التنقيب عن أهم الأفكار 

المؤثثة له بغية الإجابة عن الإشكال المركزي 

التالي: هل تتفق جل التوجهات الفلسفية على 

كيفية تطبيق مبادئ وقواعد الإعلان العالمي 

 لإنسان؟          لحقوق ا

للتوسيع من قاعدة الفلسفة والتفلسف تجاه 

هذا السؤال المحوري، سأطعمه بإشكالات 

 فرعية أخرى، هي كالآتي:
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كيف قارب كل من التوجه الداعي إلى الكونية -

والتوجه المدافع عن الخصوصية بنود الإعلان 

 العالمي لحقوق الانسان؟

د عليها كل ما هي المقومات الفلسفية التي استن-

 توجه فلسفي في تدعيم تصوره لهذا الإعلان؟

ألا يمكن اعتبار التعددية بمثابة الحل الأمثل في -

 تقويم بنية الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؟

هاته التساؤلات المطروحة أعلاه، سيعتمد لمقاربة 

هذا البحث منهجا تحليليا بغرض تحليل 

لقانون، الظاهرة الحقوقية وفق قواعد فلسفة ا

وذلك في سياق الانفتاح على عدة مراجع 

ومصادر موجهة للمعركة الفلسفية الدائرة حول 

 هذا الموضوع.

 الجانب النظري.

يشكل توضيح دلالة المفاهيم المحورية في المتن 

الفلسفي الأساس الضروري في فهم بنيته 

، فقبل الخوض في النقاش الثقافية. وعليه

الفلسفي حول موضوع فلسفة الإعلان العالمي 

لحقوق الإنسان، لا بد من تحديد معنى المفاهيم 

الرئيسية المتضمنة في العنوان وكذا المضامين 

الفلسفية لهذا الموضوع. فالمفهوم كما يعتبر 

جيل دولوز "صديق الإنسان" لذلك يعد المدخل 

بين الأفكار الفلسفية الأساس ي لتوطيد العلاقة 

التي يقوم عليها الموضوع، ومساعدة القارئ على 

إدراك مضامينه الفلسفية التي تؤدي حتما إلى 

ا وكيفا.  تطور البنية المفاهيمية كم 

 Philosophy الفلسفة: -1

تختلف تعاريفها وتتعدد باختلاف العصور التي 

تقارب فيها القضايا الفلسفية. وبالتالي فهي 

لق على دراسة المبادئ الأولى التي تفسر "لفظ يط

المعرفة تفسيرا عقليا كفلسفة العلوم، وفلسفة 

الأخلاق، وفلسفة التاريخ، وفلسفة الحقوق 

 1إلخ"

 Truthالحق: -2

يوحي مصطلح الحق اصطلاحا إلى "الأمر الثابت 

أما في القانون فيدل "على  2الذي لا يسوغ إنكاره"

شخص ما قدرة أو رابطة قانونية يخول بموجبها 

سلطة على ش يء أو اتجاه شخص آخر، سواء 

 3أكان الأشخاص هنا طبيعيين أو معنويين"

 Humanity :الإنسان-3

يشير مفهوم الانسان إلى الكائن العاقل المفكر 

والمتميز عن باقي الكائنات الأخرى التي تشاركه 

الوجود، فهو يوحي لغة إلى "أحد البشر رجلا كان 

مشتق من الإنس على وزن فِعلان حيث أو امرأة. 

لا قوام للبشر إلا بإنس بعضهم ببعض. أما 

 4اصطلاحا: فهو الحيوان الناطق"

 Universalismالكونية: -4

حلت الكونية في الفكر المعاصر كبديل مقترح 

للخصوصية، باعتبارها "من مصطلحات النظام 

العالمي الجديد والمقصود به عدم شجب أي 

محاولة اقتناص فكرته المحورية  نسق فلسفي بل

للإفادة منها في تأسيس رؤية كونية لا تقبل الغلق 

                                                           
جميل، صليبيا " المعجم الفلسفي بالألفاظ العربية والفرنسية والانكليزية  -1 

 .161-160، ص 1972واللاتينية" الجزء الثاني، دار الكتاب اللبناني، 

"حقوق الإنسان بين الشريعة  بوطالب عبدالهادي، ،علي، القاسمي -2 

مطبعة ،22سلسلة المعرفة للجميع، العدد الإسلامية والإعلان العالمي" 

 .45، ص 2001النجاح الجديدة، الدار البيضاء، دجنبر 
  .45المرجع السابق، ص  -3

"المعجم الفلسفي" دار قباء الحديثة للطباعة والنشر  مراد، وهبة-4 

 .104، ص 2007القاهرة، ط.  -والتوزيع



لإنسانا لحقوق العالمي الإعلان فلسفة  

 

 معهد الدراسات الاجتماعية و الإعلامية                              84

ولا تنزلق إلى الدِوجماطيقية وإنما تظل مفتوحة 

وناقدة لذاتها، وغايتها تأسيس وعي كوني يزيل 

 5اغتراب الإنسان في هذا الكون"

 Privacy الخصوصية:-5

تطورت معاني الخصوصية وتشعبت دلالاتها 

حتى أصبح الحديث عنها يتوقف على تصنيف 

ث بشأنها؛ أقصد أنه  نوعية الخصوصية المتحدَّ

لم يعد الحديث عن الخصوصية مرتبطا بمسألة 

الخصوصية الدينية فقط كما ساد مع 

الفلسفات الكلاسيكية، بل تطور مفهومها 

ة ليشمل الخصوصية الفردية، الخصوصي

المجالية، الخصوصية المعلوماتية...وانطلاقا من 

هذا الوضع، فإننا سنحاول التركيز ضمن هذا 

المتن الفلسفي على الإشكالات المتعلقة 

بالخصوصية الفردية في علاقتها بالخصوصية 

الجماعية، حيث يمكن تفسيرها)الخصوصية( 

على أنها "قدرة الفرد أو الجماعة في تكوين 

ة في منأى ومعزل عن تصرف معطياتهم الشخصي

وعلم الآخرين، ومن ثم يحق لهم التعبير عن 

 6أنفسهم بشكل اختياري وبدون قيود"

 Pluralismالتعددية: -6

يشار إلى أن مفهوم التعددية نقيض للأحادية 

والثنائية والاستبداد والفوض ى، إذ أنها تقوم على 

تعدد وتنوع التيارات التي تقبل التعايش في فضاء 

يبنى على احترام خصوصية الآخر وفق  عام

حدود وأدوار، لذلك يمكن تعريفها بكونها " 

تعايش للأفكار و الآراء و السلوكيات المتعددة و 

المختلفة داخل نفس النسق لكن بتيارات 

مختلفة سياسيا، اقتصاديا، اجتماعيا، و دينيا... 

                                                           
  5- المرجع السابق، ص 524.

6-http:www.ithappens.nu/individual-vs-group-
2privacy/20 mars 2014. 

إذ تعيش هذه الكتل داخل هذا النظام التعددي 

ى قيم من قبيل التسامح، التجاوب، بالارتكاز عل

 .7الاحترام المتبادل بين كل مكوناته"

لكن ما علاقة هاته البنية المفاهيمية بما يتبناه 

كل توجه فلسفي في الإعلان العالمي لحقوق 

  الانسان؟

 التوجه الداعي للكونية في الحقوق.

سيرورة  اختلفت المقاربات الفلسفية وتعددت في

الفكر الفلسفي حول مسألة حقوق الإنسان، 

حيث كان يُنظر إليها في الفكر الفلسفي 

الكلاسيكي وكأن الإنسان فيها ليس مؤهلا 

للحصول على حقوقه؛ بل كانت التنظيرات 

الفلسفية توجه الإطار الحقوقي من منطلق 

ضيق  يقوم على ثنائية الأضداد )السيد في مقابل 

ء الفكر الفلسفي الحديث مع العبد(. من هنا جا

عدة فلاسفة أنواريين وتنويرين خلال عصر 

النهضة ليعلنوا عن هجوم على أهل البيت 

)الكنيسة( الذين كانوا يتحصنون وراء تعاليم 

الإيديولوجيات التي تخدم مصلحتهم الخاصة، 

وبذلك دعوا إلى ضرورة إحداث قطيعة 

ابستمولوجية مع هاته الفلسفات الكلاسيكية 

عن طريق الوعي التحرري من كل القيود التي 

كبل فكر الإنسان وتجعله منمطا تحت لواء 
ُ
ت

الحقيقة المطلقة، حيث تمت إعادة النظر في 

المعطى الفلسفي القديم لحقوق الإنسان ليتم 

الإفراج عن بديل ينسجم وطبيعة الحقائق التي 

تحملها المرحلة الحديثة في أحشائها، وذلك في 

عل مع التساؤلات التي طرحها سياق التفا

                                                           
7 - 
http://www.toupie.org/Divers/recherche_resultat.php?
mot=l%27 pluralisme. 
 

http://www.toupie.org/Divers/recherche_resultat.php?mot=l%27
http://www.toupie.org/Divers/recherche_resultat.php?mot=l%27
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فلاسفة الفكر الحديث، يمكن ذكر الأهم فيها 

كالآتي: من أين يستمد الشخص قيمته؟ هل في 

كونه غاية في ذاته أم مجرد وسيلة؟ وكيف يمكن 

أن نجسر العلاقة بين الأنا والآخر، ليصبح الآخر 

 أنا والأنا آخر؟

لقد كان الجواب عن هذه التساؤلات وغيرها، قد 

م من قبل 1789تبلور مع الثورة الفرنسية سنة  

بعض فلاسفة العقد الاجتماعي الذين انطلقوا 

في تأسيسهم لهذا العقد من تلاث محطات 

أساسية: ترتبط الأولى بوصف حالة الطبيعة 

التي هي حالة افتراضية وليست واقعية، 

والانتقال إلى إبرام العقد، ثم استنتاج النتائج 

العقد. وقد اختلف وصفهم  المترتبة عن هذا

لحالة الطبيعة بين قائل بأنها حالة حرب الكل 

ضد الكل، وبين قائل بأنها حالة الحرية والمساواة. 

هذا الوصف الأخير، هو من بين الأسس 

يد عليها الإعلان العالمي 
ُ
الفلسفية المركزية التي ش

لحقوق الانسان الصادر عن الجمعية العامة 

 م.1948للأمم المتحدة سنة 

لكن ما عمق ذلك في هذا الاعلان عند أنصار 

 ؟ التوجه الكوني

يكمن عمق ذلك في كون المبادئ الفلسفية 

المؤسسة لإعلان حقوق الانسان، قد نهلت من 

وعاء تلك الرجات والهزات الفلسفية التي 

خلخلت السائد، وأعطت للإنسان مفهوما 

جديدا، إذ لم يعد يُنظر إليه ككائن خاضع 

ة معينة؛ أي كائن يفسر وجوده في كونه لسلط

عبدا تحت رحمة السيد، بل تم تجاوز هاته 

النظرة بإعطاء بديل يجعل من الانسان كائنا 

عاقلا ومفكرا؛ أي قادر على أن يشرع لنفسه 

الحقوق والحريات التي يراها مناسبة ومنظمة 

لوجوده في ظل ممارساته العلائقية. لذلك، فقد 

لحد من تلك الانتهاكات في جاء هذا الاعلان ل

حقوقه، وفسح المجال أمامه لتنمية قدراته 

ومهاراته الفكرية والحقوقية، والتي أقرتها 

افتتاحيته بالعبارة التالية:" ولما كان تناس ي 

حقوق الانسان وازدراؤها قد أفضيا إلى أعمال 

 8همجية  أدت إلى ضمير إنساني..."

لان إن أصحاب هذا التوجه، يزعمون أن إع

حقوق الإنسان ارتبط أساسا بالفترة الحديثة 

عطيت فيها الأولوية في الحقوق للذات 
ُ
التي أ

الإنسانية، لأنها حقوق استُمدت من طبيعتها؛ 

أي أنها حقوق وُجدت قبل وجود أي سلطة تسهر 

على تنظيم شؤون الناس. فحيثما وُجد الإنسان 

 وُجدت هذه الحقوق، ومنه تنشأ وإليه تعود.

ذلك، أن حقوق الإنسان لم تنبثق من  معنى

خصوصية معينة ترتبط بالعرق أو اللون أو أي 

محدد يميز بين سائر البشر، بل من أفراد أحرار 

ومتساوون. فمادام الناس مشتركين في المظاهر 

الفيزيونومية والبيولوجية التي توحي بأنهم 

ينتمون إلى جنس البشر، فإنه لا يمكن وضع 

وق كما ساد مع الفلاسفة تراتبية في الحق

القدماء. وعليه، "فللطبيعة قوانينها التي يخضع 

لها كل إنسان: فالجميع متساوون مستقلون، 

وليس لأحد أن يس يء إلى أخيه في حياته أو صحته 

 9أو حريته أو ممتلكاته"

لكن ما التموقع الفلسفي الذي أخذته فكرة 

الفرد الحر عند فلاسفة الفكر الحقوقي 

 الحديث؟
                                                           

 الشريعة بين الإنسان حقوق" بوطالب عبدالهادي، القاسمي، علي، -
  8الإسلامية والإعلان العالمي" مرجع سبق ذكره، ص 85

 جاك لجان الاجتماعي العقد بنظرية وصلتها المدنية الحكومة" جون لوك،-9

 الشرقية، الاعلانات شركة مطابع الكيال، شوقي محمود ترجمة" روسو
  .15 ص
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لما كان الفرد أساس هذه الحقوق، بحيث لا 

وجود لوص ي يفتي في الكيفية التي يقتض ي أن 

تكون عليها هذه الحقوق، فإن ذلك يشير إلى أن 

الانسان له إرادة خيرة ومستقلة يستطيع 

بواسطتها تحديد اختياراته وطموحاته دون 

تشويش أو توجيه مسبق. وهذه الاختيارات تظل 

على المجتمعات أن تقرها ثابتة لا تنتزع، و 

وتحترمها في تعاملاتها مع الأفراد، حتى يتحقق 

التعايش والاستقرار للجميع. ذلك أن العالم هو 

مِلك للكل ما دام البشر متساوون في الحقوق 

والحريات. "إن من معايير العصرية والحداثة أن 

يدرك الإنسان أن عالمنا هو عالم واحد، وأن ما 

ئه يهم الجزء الآخر ويعنيه، يجري في أحد أجزا

وأن البشرية تشكل كلا موحدا رغم الصراعات 

السياسية والمطامع الاقتصادية والاختلافات 

الثقافية أو الخلافات الإيديولوجية. إن من شأن 

وعي من هذا النوع أن يجعل الإنسان معنيا بكل 

ما يدور في هذا العالم، ومن شأنه أيضا أن يدفع 

ر في إرث البشرية جمعاء على بصاحبه إلى النظ

أنه إرث له، وأن تجارب الآخرين وأنماط حياتهم 

 10قد يكون فيها ما هو جدير بالاقتباس"

الشكل، يتضح أنه مع الفكر الفلسفي  بهذا

الحديث طرحت لبنات أساسية لتكوين حضارة 

كونية تنطلق من التفاعل مع السبل الممكنة التي 

هناك  توحد بين سائر البشر، ما دامت

خصائص مستمدة من طبيعته. وهو الأمر الذي 

يجعلنا نتساءل عما إذا كان إعلان حقوق 

الانسان قد صنع من بيئة خاصة يُراد إسقاطه 

على باقي بيئات المجتمعات الأخرى؟ بمعنى ألا 

                                                           
 عرفة،الم عالم" الدولية والصراعات المعاصر العالم" عبدالله عبدالخالق،-

  10عدد 133،  يناير 1989، ص 7.

يمكن القول أن الكونية في الحقوق بالمعنى 

الضيق المستمد من تاريخ بعينه هي بمثابة 

النسق الثقافي الذي تتبناه الشعوب مؤامرة على 

الأخرى؟ ما دلالة ذلك إذن في سيرورة الفكر 

 الفلسفي؟

الجواب عن مثل هاته التساؤلات بالنسبة 

لأنصار التوجه الكوني، لا ينطلق من مُسَلمات 

مسبقة تهم تحديد أي الدول تخدم الحضارة 

الانسانية بإسهاماتها المتعددة والمختلفة؛ أي 

دمها في عدة مجالات، بل ينطلق باستحضار تق

من طبيعة الانسان الذي وُلد حرا. وبالتالي، فإن 

أي طرح فلسفي في نظرهم يشكك في مصداقية 

الحقوق الكونية، باسم رده إلى نسبية تاريخية 

على مستقبل  معينة، ما هو إلا عرقلة وتشويش

واستقرار الانسان. وعليه، " فالإعلان العالمي لم 

ه وصفا لواقع الحال، بقدر ما كان يكن عند مولد

ارتفاعا بالواقع إلى ما ينبغي أن يكون، إنه لم يكن 

فحسب من صنع تاريخ بعينه وظرفية خاصة، 

وإنما كان أيضا مساهمة في صنع التاريخ، وهذه 

المعيارية بالضبط هي التي من شأنها أن ترفع 

 11الحقوق إلى مستوى الكونية"

ة في الفكر لكن هل هاته الحقوق المفترض

الفلسفي الحديث مقتصرة على مجال دون آخر، 

أم أنها حقوق شاملة لكل المجالات؟ أي ما علاقة 

الكونية في الحقوق بالتنمية الاقتصادية 

للشعوب؟ وهل يجوز لكل الشعوب أن تكون 

 مساهمة في بناء الاقتصاد العالمي؟

إن الرؤية الشمولية للحقوق تؤكد على ترابط 

انية فيما بينها، وعدم جواز الحقوق الانس

                                                           
11- محمد سبيلا، عبدالسلام بنعبدالعالي، مصطفى العريصة  "في التأسيس 

  الأولى. ط للنشر، توبقال دار"  مختارة نصوص الإنسان لحقوق الفلسفي
.10 ص ، 2013   
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تجزئتها، لأنها مدخل من مداخل التنمية الشاملة 

التي ترمي إلى تحقيق عدة مزايا تعود بالرفاهية 

على الإنسان. وقد جاء "إعلان الحق في التنمية" 

الذي اعترفت به لجنة حقوق الإنسان سنة 

ليكرس هذا المعطى بتنصيصه على أنه "  1977

ه ويحق بمقتضاه لكل إنسان لا يمكن التخلي عن

ولكافة الشعوب المشاركة والمساهمة والتمتع 

بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

التي يمكن من خلالها تحقيق مختلف حقوق 

 12الإنسان والحريات الأساسية"

و الحال أن هذه الحقوق تأتي في سياق الرفع من 

الكائن  مكانة الإنسان ودوره في الحياة، لأنه هو

المميز عن باقي الكائنات الأخرى. وما دام الأمر 

كذلك، فإن توزيع هذه الحقوق على الانسان 

ينبني على النظر إليه في صلب التنمية، أي في 

مركز الكون " إن التحدث عن ثقافة حقوق 

الانسان يعني موقعته في مركز المجتمع، أي في 

صلب التنمية الاقتصادية والثقافية 

 13اعية"والاجتم

غير أن تعزيز كونية الحقوق بالتنمية الشاملة 

باعتبارها من روافد الاستقرار الدولي، قد يطرح 

تساؤلات ترتبط بالأسلوب الذي ستتم به هذه 

التنمية، نعبر عن ذلك بالتساؤلات التالية: ألا 

يمكن القول أن التنمية بهذا المعنى ستشكل 

ألا يعد ذلك  انتهاكا للسيادة الوطنية؟ بمعنى

                                                           
 هةنز شلبي، علاء ترجمة" وإجابات أسئلة الإنسان حقوق" ليا ليفن، -

  12جيسوس إدريسي، مطبعة لون الرباط، ط. الخامسة، 2009،  ص 141.
13- FERNANDEZ ALFRED « l’universalité face au 
pluralisme : le dialogue entre les civilisations, fondement 
de l’universalité  des droits de l’Homme », 2003, cité  
dans DUDH l’universalité des Droits de l’homme en 
questions, p : 183. 

بمثابة مضايقات على الاستقلالية في أخذ القرار 

 وتقرير المصير؟

تجسير العلاقة بين الوازع الاقتصادي والوازع 

الحقوقي في الجسم الدولي بالنسبة للمنادين 

بالكونية، لا ينبع من نية انتهاك الحدود 

الجغرافية للشعوب والدول، أو تحقيق عائدات 

، بل من فرضية إرساء تهم مجتمعا دون غيره

مجتمع دولي قائم على التعاون المثمر الذي 

"يشمل الحق في السيادة الكاملة على الموارد 

الطبيعية، والحق في تقرير المصير، والمشاركة 

الشعبية في التنمية، وتكافؤ الفرص...بيد أنه 

يؤكد على المسؤولية الجماعية لكافة الدول في 

دراك الحق وتعزيز توفير ظروف دولية مواتية لإ 

نظام دولي جديد يقوم على الاعتماد المتبادل 

 14والمصالح المشتركة"

إن تثمين وتوطيد العلاقات الدولية، لا يمكن أن 

يتأسس على مجال دون آخر، أو من الانغلاق 

على الذات في بعض المجالات، بل من تظافر 

وتكامل كل المجالات لتعطي تنمية شاملة تنهض 

بالأوضاع الاجتماعية للإنسان الذي يشكل 

محور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. ولعل ما 

ازن في هذه التنمية، هو وجود تنسيق يضمن التو 

بين مؤسسات دولية وأخرى إقليمية، لها حق 

السهر على التطبيق الأمثل للقيم الحقوقية بين 

جميع الناس ودون أي تفييئ. ومن ثم ترتيب 

جزاءات على كل المخالفين لها؛ سواء كانوا أنظمة 

سياسية، أو هياكل تنظيمية تابعة لها. لذلك، 

ان حق التمتع بجميع الحقوق فإن "لكل إنس

والحريات المذكورة في هذا الإعلان، دونما تمييز 

                                                           
  14- ليفن، ليا "حقوق الإنسان أسئلة وإجابات" مرجع سبق ذكره، ص 141.
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من أي نوع، ولا سيما التمييز بسبب العنصر، أو 

اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي 

سياسيا كان أم غير سياس ي، أو الأصل الوطني، 

أو الاجتماعي، أو الثورة، أو المولد، أو أي وضع 

 15" آخر...

هكذا يتضح أن المقومات الفلسفية والحقوقية 

التي دعا إليها مؤيدوا الكونية، لم تنشأ من رحم 

فلسفة واحدة ووحيدة، بقدر ما أنها تولدت من 

مقاربة شمولية ارتكزت على تجسير العلاقة 

بينما هو اقتصادي وحقوقي. كما أنها بزغت من 

مخاض ومعاناة الشعوب التي كانت تعيش تحت 

ة الاستبداد والاستعباد الذي مورس عليها وطأ

من قبل الكنائس والديكتاتوريين، لتعلن بذلك 

عن لبنات أساسية جسرت العلاقة بين الأنا 

سة للتعايش  ِ
والآخر في ظل عدة قيم مؤس 

السلمي. "فمنظومة حقوق الانسان تستدعي 

استحضار العمق الفكري والأساس الفلسفي 

لمنظومة ويمنحان اللذين يشكلان قاعدة هذه ا

بعدها الكوني المتجاوز لكل الحدود الجغرافية 

والخصوصيات الإثنية والثقافية لمختلف 

 16الشعوب"

غير أنه، إذا كان الأمر كذلك عند أصحاب 

التوجه الداعي لكونية الحقوق في الإعلان العالمي 

لحقوق الانسان، فما موقف المدافعين عن 

ذلك؟ بمعنى الخصوصية الفردية والجماعية من 

هل هاته المقترحات الفلسفية مقبولة عند أهل 

 الخصوصية؟

                                                           
 الشريعة بين الانسان حقوق" علي، القاسمي، عبدالهادي، بوطالب -15 

 .51مرجع سبق ذكره، ص  " العالمي والاعلان الاسلامية

16- محمد سبيلا، عبدالسلام بنعبدالعالي، مصطفى العريصة "في التأسيس 

.07ص مختارة" مرجع سبق ذكره،   نصوص الإنسان لحقوق الفلسفي  

 التوجه المدافع عن الخصوصية في الحقوق.

انسجاما مع هاته المعطيات الفلسفية التي قام 

عليها التوجه الداعي للكونية في الحقوق، 

انقسمت الآراء إلى معجب مؤيد لهذا الطرح 

ناك الفلسفي، ومنتقد رافض له، بحيث أن ه

بعض التصورات التي نادت بعدم الانسياق 

لوهم الكونية بدعوى أنها ستكون طريقا تدريجيا 

لهدم الخصوصية الفردية والجماعية. وعليه، 

فأهل الخصوصية لا يرفضون إعلان حقوق 

الإنسان بكونه جاء رحمة لتحقيق التساكن بين 

البشرية جمعاء، بل يؤيدونه شريطة أن تنسجم 

ضيات الحقوق التي تقوم عليها قواعده مع مقت

الخصوصية الفردية أو الجماعية. وبالتالي، 

فالمسألة مرتبطة بتشخيص مآلات الزعم 

الفلسفي الكوني الذي يحتاج حسبهم إلى عزم في 

إعادة النظر في مبادئه وقواعده قصد تجاوزه 

 جزئيا أو كليا.

لكن ما مدى عمق ذلك في الفكر الفلسفي المتبني 

 ي الحقوق؟للخصوصية ف

لقد بدأ المناوئون لفكرة الحقوق الكونية بناء 

تصورهم بالتأمل في المزاعم الفلسفية التي 

يتبناها أهل الكونية، والتي أعطت في رأيهم تعريفا 

غامضا لمعنى الحياة والقيم المؤسسة للعلاقات 

بين الأفراد والجماعات، ومن ثم شيدوا فلسفتهم 

الخيرة القائمة على في الحقوق على "فكرة الحياة 

أهمية القيم والغايات التي تميز الأفراد 

. ادعاؤهم في ذلك، أن 17والجماعات في الحياة"

هناك حقوق فردية تخص الفرد دون غيره؛ 

خاصة تلك المرتبطة بعدم قبوله العيش بنفس 

                                                           
17 - Alain caille " histoire raisonnée de la philosophie 
morale et politique"  la découverte, paris , 2001, pp. 672- 
673. 
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نمط عيش الآخر، ذلك أنهم لم يستسيغوا 

أطروحة أن تكون كل الحقوق بصيغة موحدة 

يع الأفراد، على اعتبار أن ذلك قد تشمل جم

يقود الفرد لأنْ يصبح منطويا على ذاته في تحقيق 

مآربه الخاصة؛ أي طغيان مصلحته الخاصة على 

المصلحة العامة. في هذا الإطار عُدت "الفردانية 

 18أحد أشكال مرض الحداثة"

إن الإعلاء من شأن وقيمة الفرد الحر بالنسبة 

لفردية، لم يأت من للمدافعين عن الخصوصية ا

فراغ أو من محض الصدفة، بل جاء في سياق 

التفاعل مع تلك المخرجات التي تتناقض مع 

مدخلات الفكر الفلسفي الكوني. بحيث، إذا كان 

الطرح الفلسفي الكوني قد استند على مدخلات 

اعتبرت الفرد كائنا عاقلا يستمد قيمته من كونه 

د نتج عن غاية في ذاته وليس مجرد وسيلة، فق

ذلك مخرجات من قبيل كون هذا الفرد أضحت 

هويته تعرف تخبطا وصراعا جعله في حيرة من 

أمره حول الرغبة في العودة للأصل والحاجة 

لمواكبة العصر؛ أي أن "الذات الإنسانية أضحت 

تعيش توترا يرتبط بين العودة للأصل الإلاهي 

والتأكيد الذاتي للعقل والطاقات الإبداعية 

 19بيعة"للط

غير أنه إذا كانت هاته هي بعض انعكاسات 

التصور الحقوقي الكوني من منظور التوجه 

الخصوص ي، فكيف يمكن مقاربة مسألة 

سندت لها 
ُ
اشتغال المؤسسات الدولية التي أ

صلاحية السهر على تطبيق قواعد الإعلان 

 العالمي لحقوق الإنسان؟

                                                           
18- celine spector "charles  taylor, philosophie de la 
culture" publié dans la viedesidee.fr; le 8 avril 2014.p:03. 
19- ibid, p:04. 

بالنظر إلى فكرة وجود مؤسسات دولية تسهر 

ى التطبيق الأمثل لحقوق الإنسان في كل بقاع عل

العالم، فإن هناك إشكالات فلسفية أخرى يدور 

فحواها حول مدى حياد ونزاهة عمل هذه 

المؤسسات، بمعنى آخر، تذهب بعض التصورات 

الفلسفية إلى اعتبار أن جل طرق عمل هاته 

ها من قبل المتحكمين في  المؤسسات سيكون موجَّ

رض تحقيق مصالحهم، وبذلك القرار الدولي بغ

ستصبح هاته المؤسسات وسيلة لبلوغ غايات 

خاصة بفئة معينة دون فئات أخرى. باختصار 

سيقود وجود هاته المؤسسات الدولية إلى 

"تمديد وجود نظام يفيد في المقام الأول هؤلاء 

. 20الذين يحتلون أفضل المواقع، أي الأكثر زادا"

في هذا الإطار لا وعليه، فإن السؤال الذي يُثار 

يرتبط أساسا بوجود المؤسسات الدولية 

والإقليمية التي تعمل على تجسيد ثقافة حقوق 

الإنسان، بقدر ما أنه يقتض ي أن يمتد التفكير 

ليشمل "كيفية انشغال المؤسسات التي تم 

اجتيازها في عالم قد لا يتطابق فيه دائما 

السلوك الواقعي لكل فرد مع السلوك العقلاني 

 21المأمول في تحقيقه"

هكذا يتضح أن المعترضين على مضامين الطرح 

الفلسفي الكوني في الحقوق، لا ينطلقون من 

مقاربة الحقوق الفردية في علاقتها بالجماعة من 

مرتكزات استقرار المنتظم الدولي فقط، بل 

هناك إشكالات أخرى ترتبط بطبيعة اشتغال 

تي تنفع عمل المؤسسات الدولية والإقليمية ال

                                                           
20-دولاكومباني، كريستيان " الفلسفة السياسية اليوم، أفكار –مجادلات-

رهانات" ترجمة نبيل سعد، عين للدراسات والبحوث الإنسانية 
.211، ص 2003والإجتماعية، ط. الأولى    

21-فازيو، نبيل "العدالة بما هي رهان عمومي، أمارتيا صن ضد جون 

مركز الإنماء القومي،  161-160العربي المعاصر، العدد  رولز" الفكر

  .45، ص 2013شتاء 
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حسب زعمهم الأكثر زادا، أكثر مما تنفع الأقل 

زادا. وانطلاقا من هذا الوضع الفلسفي المثير 

للجدل، يمكننا أن نتساءل: كيف يمكن تحقيق 

التوافق بين التوجهات الفلسفية المختلفة 

والمتنوعة في حقوق الإنسان؟ بمعنى ما هو النفق 

الذي يمكن افتراضه لتجاوز مسألة تصادم 

لقيم المتعددة بين هاته التوجهات؟ كيف يمكن ا

ترميم هاته المفارقات الفلسفية الموجودة في 

جسد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؟ ألا يمكن 

اعتبار التعددية شرطا ضروريا لتحقيق 

الاستقرار والتعايش بين الأغيار؟ كيف يمكن 

جعل الاختلاف طريقا لتحقيق الائتلاف بين 

فية  المتصارعة في جنبات المنتظم المذاهب الفلس

 الدولي ؟

تجاوبا مع هاته التساؤلات الفلسفية الشائكة، 

ذهبت العديد من التصورات الفلسفية في الفكر 

المعاصر إلى إعادة النظر في القضايا التي أضحت 

تشكل تهديدا لمستقبل البشرية، ومن ثم أقرت 

بأهمية التعددية، باعتبارها الحل الأقوم 

ق التماسك بين مكونات المجتمعات لتحقي

والدول، لأنها في نظرهم قائمة على أركان أساسية 

من قبيل احترام الآخر، تحقيق التعاون 

المثمر...إلا أن هاته المحاولات ظلت عند البعض 

افتراضا مشكوكا في أمره، نظرا لكونه سيكون 

طريقا تمهيديا للتراشق بالأفكار بين المذاهب 

ددة والمختلفة؛ ومن ثم انتهاكا الفلسفية المتع

للخصوصيات المغلوب على أمرها؛ وربما طريق 

لمحو الذاكرة التاريخية للمجتمعات التي تعرف 

هشاشة في بنياتها الاقتصادية والاجتماعية. من 

هنا جاء الرد على مثل هاته الادعاءات الفلسفية 

بأن "التعددية الثقافية ينبغي أن تعتبر كغنى 

 22لتأكيد الكونية في القيم"وليس كعائق 

الفكرة هنا، ليست هي اعتبار التعددية الثقافية  

غير صحية للإنسان بفعل وجود افتراضات من 

قبيل تصادم القيم المتعددة، انغلاق بعض 

الخصوصيات الثقافية على ذاتها، وإنما اعتبار 

التعددية بمثابة وصفة علاجية تقي الإنسان من 

را لكونها تقوم على شر الشتات والضياع، نظ

تناسل وتلاقح الأفكار المنبثقة من كل أطياف 

المجتمعات. وعليه، فالتعددية تساهم في إثراء 

وإغناء الحضارة الإنسانية بما يضمن ويساهم 

في العيش المشترك، حيث أن "التعدد الثقافي 

مفيد للإنسانية جمعاء، على اعتبار أنه يراعي 

لإنسان عبر خبراته مجموع الثروات التي راكمها ا

وتجاربه وحكمه وفنون حياته. فكل ثقافة 

 23تستفيد من الثقافات الأخرى"

  

                                                           
22 -Alfred  fernandez . , op.cit., p.184. 
23 -ibid ; p: 184. 
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 خاتمة:

تأسيسا على ما سبق، يتضح أن الإعلان العالمي 

لحقوق الإنسان قد انقسمت فيه المذاهب 

الفلسفية المفسرة لقواعده ومبادئه إلى داع 

للكونية في الحقوق، باعتبارها السبيل الأمثل في 

تحقيق التنمية الشاملة، ومدافع عن 

الخصوصية الفردية أو الجماعية في هاته 

على الهويات المتعددة الحقوق بكونها تحافظ 

للأفراد والجماعات. وهو الأمر الذي توقفنا عليه 

بالدراسة والتحليل مبينين فيه أهمية الدور 

الطلائعي الذي ستؤديه التعددية في لم شتات 

المذاهب الفلسفية المختلفة والمتنوعة وفق عدة 

قيم فلسفية وثقافية، تجعل من هذا الإعلان 

ات المقموعة في جسد وسيلة لترميم تلك الحفري

 المنتظم الدولي.
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   :ملخص

تروم هذه المقالة التعريف بالباحث الأكاديمي الكبير نجيب بودربالة، عبر تقديم عناصر تعريفية أساسية 

من سيرته العلمية، كباحث اشتغل بالشأن القروي المغربي لأزيد من أربعة عقود، وخاصة منها شأن 

أن مسألة الأراض ي السلالية  الأراض ي القبلية أو الجماعية، المصطلح عليها حاليا بالأراض ي السلالية؛ علما



2021يونيو  الثاني العدد/ المجتمع و القانون مجلة  

 معهد الدراسات الاجتماعية و الإعلامية   94

قد احتلت حيزا هاما من الأبحاث والمساهمات العلمية لهذا الأكاديمي الذي ينتمي إلى عوالم معرفية 

 متداخلة ومتكاملة يبرز فيها العلم الاجتماعي واضحا أكثر من غيره.

 .السوسيولوجيا، القانون، العرف، الشريعة، الأراض ي الجماعية الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

 This article has aimed to introduce important academic by researcher Bouderbala Négib . It 

presented basic introductory elements from his scientific history, as a researcher, who has 

worked in Moroccan rural affairs for more than four decades. Especially, the main issue of 

tribal or collective lands, are currently called dynastic lands. It noted that the issue of dynastic 

lands has occupied an important area of research and scientific contributions by this 

academic, who belongs to overlapping and integrated worlds of knowledge in which the 

social science is more apparent than others. 

Key words: sociology, laws, conventions, Sharia (Islamic law), collective lands. 

 :مقدمة

عيد استقلال المغرب، صار نجيب بودربالة ب

عضوا من أعضاء جيل الباحثين 

الشباب. فمذ تأسيس "خلية  السوسيولوجين

( ERISHالبحث متعددة الاختصاصات" )إريش 

والتي أشرف عليها الفقيد "بول  1956سنة 

( انضم هذا الباحث Paul Pasconباسكون" )

الصاعد، إلى جانب باحثين شباب من أمثال 

( وأحمد Lazarif Grigori) "غريغوري لازاريف" 

ا الفريق ( إلى هذ20، ص: 2010الحليمي )الزاهي، 

العلمي الذي نحت مسارات بحثية فردية 

ومشتركة كان لها شأن في الدراسات القروية 

 المغربية.

ونظرا للطابع القروي الغالب على مغرب بداية 

الاستقلال، فقد انصب اهتمام جل الباحثين في 

العلوم الاجتماعية بالمغرب آنذاك على المجال 

ت عن القروي، وقد أنجزوا بهذا الصدد دراسا

البنيات الاجتماعية والاقتصادية والزراعية، 

وقضايا الفلاحة والفلاح المغربي. خاصة وأن 

الدولة المغربية كانت قد أولت الشأن القروي 

والفلاحي عناية كبيرة عند بداية الاستقلال، 

وأشرفت على عدد من البرامج والاستثمارات 

ما الفلاحية لفائدة الفلاحين والمجالات القروية، ك

يؤكد ذلك نجيب بودربالة نفسه )بودربالة 

 (. 269، ص: 2015

ولا بأس من التذكير في هذا الشأن بالمسؤوليات 

المهنية والعلمية التي تقلدها المشرف على هذا 

الفريق العلمي، أي "بول باسكون"، والتي كانت 

من بينها مساهمته في إعداد المخطط الخماس ي 

لاجتماعية؛ حيث الأول للتنمية الاقتصادية وا

برزت لديه بعض الأسئلة التنموية الأساسية 

لمغرب بداية الاستقلال، وهي ذات الأسئلة التي 

انشغل بها أكاديميا، بعد التحاقه كأستاذ بمعهد 

، 1970الحسن الثاني للزراعة والبيطرة سنة 

وصارت محور اهتمام باقي زملائه، من بينهم طبعا 

لال السنة نجيب بودربالة، الذي التحق خ
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( أستاذا بنفس المعهد، وهو 1971الموالية )سنة 

 ما سيتم تناوله في هذه السيرة العلمية.

وإذا كانت السيرة العلمية لهذا الباحث الأكاديمي 

الكبير تحتاج إلى مجهود علمي يتجاوز إمكانياتي 

الراهنة وحدود هذا المقال، فإني سأكتفي 

بعض  بتقديم ما يساعد القارئ بالتعرف على

إنتاجاته العلمية وخاصة منها تلك المتصلة 

بالأراض ي الجماعية )القبلية أو السلالية(. وكما 

سبقت الإشارة إلى ذلك، فقد اشتغل نجيب 

بودربالة أولا ضمن فريق دراس ي برئاسة "بول 

باسكون" كان من بين أعضائه "غريغوري 

لازاريف" وأحمد الحليمي، وسيعرف توسعا 

عد مع زملاء آخرين من أمثال وامتدادا فيما ب

نجيب بودربالة، وهو ما مهد له الطريق لكي 

يصير عضوا نشطا ضمن هذه الجماعة 

، ولكي يكون قريبا من المنظور العلمي 1العلمية

لاشتغال "بول باسكون"، وخاصة استحضار 

البعد التاريخي في فهم قضايا المجتمع القروي 

 )التاريخ الاجتماعي(.

الشأن القروي، سيتميز نجيب ضمن الاهتمام ب

بودربالة بين زملائه بالبحث في إشكالية القانون 

والحقوق القروية، داعيا إلى إنجاز التجديد 

المطلوب إدخاله على النظرية القانونية. وبالتالي 

                                                           

 :من بين أعماله المشتركة  ضمن هذه الجماعة العلمية نذكر  - 1

- « La question agraire au Maroc (n° 1) », en 

collaboration avec P. Pascon et M Chraibi, 

Numéro spécial B ES. M. (123-124), août 

1974. 

- « pour une autonomie des droits de 

l’homme » en collaboration avec A. Zouggari. 

Pub par lamalife, n° 111. Décembre 1979. 

- «Le droit et le fait dans la société composite. 

Essai d'introduction au système juridique 

Marocain », en collaboration avec P. Pascon, 

B E S.M. ( pp1 -17), Rabat, 1972. 

فقد كان له السبق، حسب ما يدلى به عبد الله 

حمودي بهذا الخصوص، في تدشين حقل 

لحقوق القروية" "سوسيولوجيا القانون وا

(. وقد توزعت اهتمامات 7، ص: 2015)بودربالة، 

الباحث ضمن هذا الحقل إلى محورين كبيرين 

يدور الأول حول "علاقة القانون بالمجتمع"، 

والثاني حول "علاقة الأنظمة العقارية بالتنمية 

الاقتصادية والاجتماعية"، حسب التصنيف 

لأعماله الذي قدمه الأستاذ الباحث محمد زرنين 

 (.15، ص: 2015)بودربالة، 

لقد كانت الأراض ي الجماعية بهذا المعنى عند 

نجيب بودربالة مناسبة للكشف عن علاقة 

القانون بالمجتمع من جهة، وعن علاقة النظام 

العقاري بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية من 

جهة أخرى، سواء في دراساته المباشرة للمسألة 

اساته غير المباشرة لهذه القروية، أو في در 

المسألة؛ حيث كثيرا ما يستشهد في بعض مقالاته 

ودراساته بأمثلة مباشرة عن الحياة القروية 

 المغربية.

بناء على ما سبق نتساءل، بأي معنى يتناول 

نجيب بودربالة مسألة الأراض ي الجماعية 

بالمغرب؟ وبأية اختيارات نظرية ومنهجية  يؤطر 

 اوية علاقة القانون بالمجتمع؟ هذا التناول من ز 

 أولا: البحث في القانون والحقوق القروية

سندت لنجيب بودربالة أثناء التحاقه بمعهد 
ُ
أ

الحسن الثاني للزراعة والبيطرة بالرباط )المغرب( 

مهمة تدريس القانون، فكان الأستاذ الوحيد 

الذي عليه أن يُدرس القانون لطلبة سيتخرجون 

مهندسين زراعيين. ولرغبته في تقريب المادة 

القانونية لهذا الاختصاص فقد كان يبنى دروسه 

فق محورين، كان الأول يدور حول "المدخل إلى و 
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القانون" والثاني مخصص "للقانون القروي". 

ونظرا للأسئلة الفكرية والتنموية التي شغلت 

باحثي هذه المرحلة، فقد حضرت مثل هذه 

الأسئلة في توجيه دروسه وخاصة ما يتصل منها  

بالتفكير في سؤال الحق، وسؤال القانون في 

ية، كما يحكي ذلك هو ذاته عن علاقته بالتنم

، 2015تجربته ومساره المهني والعلمي )بودربالة، 

 (.335ص: 

 نقد القانون  .1

لقد كانت دروسه في هذا الباب مناسبة لتطوير 

الرؤية القانونية لدى طلابه من خلال إخضاعها 

للنقد. فقد بنى نجيب بودربالة موقفه النقدي 

والكتب للقانون، عبر انفتاحه على الدراسات 

المعبرة عن مواقف منفتحة على العلوم 

الاجتماعية، كما تدل على ذلك بعض كتاباته في 

، كما أغنى موقفه هذا بنقاشاته 2هذا الباب

وتفاعلاته العلمية مع "بول باسكون"، خاصة ما 

يهُم طبيعة القانون والمجتمع في السياق 

، حيث يتضح الطابع المعقد والمركب 3المغربي

قة، على غرار الطابع المركب للمجتمع لهذه العلا

 المغربي كما عبر عن ذلك "بول باسكون".

وبالعودة إلى رؤية نجيب بودربالة، حول القانون، 

نجده يتبنى مواقف القانوني "ميشيل مياي" 

                                                           

 راجع مثلا: - 2

- La théorie générale du droit et marxisme ; in 

B.E.S.M, n°177, avril-juin 1970, p 75-79. 

- Sur une traduction au droit, in revue 

Juridique et Economique du Maroc 

(R.J.P.E.M), n°, décembre 1977, p 11-31. 

 توجه نقاشهما في هذا الباب بمقال حمل عنوان:  - 3

- le droit et le fait dans la société composite 

essai d’introduction au système juridique 

marocain, in  B.E.S.M, n° 117, avril 1970. P 1-

17. 

(Michel Miaille) تلك المواقف التي أعلن عنها ،

 ,Miailleفي كتابه "مدخل لنقد القانون"  )

اب يطرح فيه أسئلة جديدة على (؛ وهو كت1976

رجال القانون، مع ما يلزم ذلك من اقتراح لأجوبة 

(. يقول 34، ص: 2015)بودربالة،  تستحق النقد

بودربالة بهذا الشأن على لسان "مشيل مياي" ما 

مفاده أن ما يقدمه رجال القانون باعتباره علم 

قانون لا يحلل للأسف الشديد العلاقات بين 

واقع، بل يقدم التجريدات التي التمثلات وال

القاعدة تبنتها الإيديولوجيا، من قبيل إن "

" القانونية هي تحقيق للعدالة الاجتماعية

. )بودربالة، .."الدولة تعبير عن المصلحة العامةو"

 (.38، ص: 2015

وعليه، وبالإستناد إلى ما تقدم، فإن أكبر عائق 

 ابستيمولوجي يعيق معرفة القانون من وجهة

نظر نجيب بودربالة، هو دعوى استقلالية 

القانون. فعلم القانون بهذا المعنى لا يدرس 

شروط إنتاج القاعدة القانونية، ولا إعادة 

، ص: 2015إنتاجها من طرف المجتمع )بودربالة، 

(. وبهذا المعنى كذلك يصير القانون علما 38-39

لوضع المعايير وليس علما مفسرا للوقائع 

 (.245، ص: 2015بودربالة، الاجتماعية )

إن هذا الموقف هو ما دفع نجيب بودربالة، ومعه 

بول باسكون، إلى الجزم باستحالة تفسير النظام 

-القانوني المغربي بمعزل عن السياق السوسيو

تاريخي الذي أنجبه والذي يمارس فيه؛ إذ لا 

يمكن أن نحلل النظام القانوني دون أن نحلل 

كليته. وهو ما يعكس الرؤية النظام الاجتماعي في 

النقدية المشار إليها سابقا عند نجيب بودربالة، 

الداعية إلى استحالة إنجاز تفسير قانوني 

 (.245، ص: 2015للقانون )بودربالة، 
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 الماركسية والقانون  .2

ستند إلى توظيف 
ُ
وفق هذا المسار المعرفي الم

العلوم الاجتماعية في قراءة القانون واعتمادا 

شيل مياي"، يختار نجيب بودربالة تبني على "م

النقد الإيديولوجي الذي أنجزه "مشيل مياي" 

للقانون، مستندا إلى النظرية الماركسية للمعرفة 

وإلى معطيات التاريخ للوقائع والأفكار القانونية  

 (.49، ص: 2015)بودربالة، 

في مقال نشره نجيب بودربالة بعنوان "القانون 

 ,Bouderbala فرضيات" )والماركسية بعض ال

يقر أن النظرية النقدية الأكثر إقناعا،  ( 1983

كلما أردنا التفكير العام في مجال القانون هي 

الماركسية. غير أنه لا يجب أن يفهم من الأمر في 

نظره، الأخذ بالماركسية كلية، بل من اللازم إبعاد 

كل أجزاء النظرية المتمحورة حول أوروبا، 

لات المستفيضة التي تقدم وخاصة التحلي

القانون باعتباره أساس التبادل والتداول؛ 

وكذلك إبعاد ذلك الافتراض القائل بتلاش ي 

القانون في المجتمع المأمول بالنسبة للماركسيين، 

، ص: 2015)بودربالة،  أي المجتمع الاشتراكي

72.) 

بناء على ما سبق، يعتبر نجيب بودربالة أن تناول 

سية للقانون داخل المجتمع يقوم النظرية المارك

على مبدأين اثنين هما: "سيرورة إنتاج المجتمع 

 للقانون"، و"إعادة إنتاج القانون للمجتمع"

(. وكما هو معروف 59، ص: 2015)بودربالة، 

فإن المقصود بسيرورة إنتاج المجتمع للقانون هي 

اعتبار هذا الأخير انعكاسا لعلاقات الإنتاج. 

قانون قناعا لعلاقات الإنتاج، وعندما يصبح ال

بما يفيده من عمليات الإخفاء والتمويه، عبر 

أشكال قانونية لها القدرة على الاستمرار دون أن 

ينجلي من خلالها الاستيلاء والاستحواذ، فإنه 

  يصير تعبيرا عن إنتاج القانون للمجتمع

 (.62-61، ص: 2015)بودربالة، 

فقد وقع تجديد تبعا لما يقوله نجيب بودربالة، 

وتطور في النظرية الماركسية، نتج عنه إغناء في 

التحليلات الخاصة حول علاقة القانون 

والمجتمع. ويذكر أن قراءات "لويس ألتوسير" 

(Louis Althusser وجماعته لكارل ماركس قد )

مكنهم من تقديم ثلاثة مفاهيم أساسية تساعد 

تاج على تحليل هذه العلاقة، ألا وهي: "نمط إن

 Le Mode de productionالحياة الاجتماعية" )

de la vie sociale "التحديد في نهاية المقام" ،)

(La détermination en dernière instance ،)

 Laثم "إعادة إنتاج العلاقات الاجتماعية" )

reproduction des rapports sociaux )

(Bouderbala, 2013, p :55 .)  

حياة الاجتماعية"، كمفهوم يشير "نمط إنتاج ال

مركزي، إلى عدم اختزال الحياة الاجتماعية في 

طابعها الاقتصادي والمادي، بل إنها لا تأخذ 

معناها العميق إلا من خلال الأبعاد الكلية لهذه 

الحياة، التي تغطي وتشمل البعد الاقتصادي 

والسياس ي والقانوني والإيديولوجي. بهذا المعنى 

لقانونية ضمن الواقع تحدد العلاقات ا

الاجتماعي في كليته، وليس في بعدها الاقتصادي 

فقط )تحرير القانون من الوصاية المباشرة 

للاقتصاد(. أما المقصود بـ"التحديد في نهاية 

المقام"، فهو البحث عن سؤال: من يحرك الكل، 

ضمن نمط إنتاج الحياة الاجتماعية باعتبارها 

وحدة التي يشكلها سببية بنيوية معقدة داخل ال

نمط الإنتاج؟. ويشير أخيرا مفهوم "إعادة إنتاج 

القانون للعلاقات الاجتماعية" إلى إلزامية 
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استمرار الشروط غير الاقتصادية، بما فيها 

الشروط القانونية، لسيرورة الإنتاج )بودربالة، 

 (. 69-67، ص: 2015

إن هذا الاختيار النظري في دراسة القانون 

لنجيب بودربالة، لا يمكن أن يكون بالنسبة 

مجرد زينة نظرية أو مجرد شعار يتخذه الباحث 

في دراسة علاقة القانون بالمجتمع، بل خلفية 

نظرية ومنهجية تسمح بدراسة هذه العلاقة. ومع 

ذلك فإن نجيب بودربالة لا يقبل تبنيها كلية أو 

 تركها كلية.

ويخلص نجيب بودربالة من ذلك إلى ضرورة 

نفتاح على كل النظريات التي تسمح بفهم الا 

القانون وفعاليته الخاصة في إعادة إنتاج 

العلاقات الاجتماعية. ولربما تساعد هذه الدعوة 

على تبني مقاربة مزدوجة لفهم علاقة القانون 

بالمجتمع، الأولى ديانكرونكية تدرس "الشريعة 

والتحول الاجتماعي"، والثانية سانكرونيكية تعني 

لوحدة النسقية لمختلف مكونات النظام بـ"ا

القانوني"، بما في ذلك طبعا النظام القانوني 

 المغربي.

بناء على ما سبق نتساءل مع نجيب بودربالة 

حول نجاعة تطبيق هذه الاختيارات النظرية 

والمنهجية في دراسة النظام القانوني الخاص 

بالأراض ي الجماعية، وما يرتبط بها من حقوق في 

 ب.المغر 

ثانيا: النظام القانوني للأراض ي الجماعية 

 بالمغرب

معلوم أن نجيب بودربالة يعتبر من الأسماء 

القليلة البارزة صاحبة الإنتاج المتخصص في 

. ويمكننا أن 4مسألة الأراض ي الجماعية بالمغرب

نميز في كتاباته بين ثلاثة اتجاهات أساسية، هي: 

الجماعية التكون التاريخي لنظام الأراض ي 

بالمغرب، والبنية القانونية لنظام هذه الأراض ي 

الجماعية، ثم الرهانات السياسية والاجتماعية 

 المرتبطة بالأراض ي الجماعية.

                                                           

في كثير من الأحيان  يتخذ نجيب بودربالةتمت الإشارة أن  - 4

مسألة الأراض ي الجماعية نموذجا لتحليل الكثير من القضايا 

 :. أنظر كتابهالتي تدخل ضمن مجال اهتمامه

- Négib Bouderbala ; la Loi entre Ciel et Terre ;Pub 

 par Université Mohamed V Agdal ;Rabat, Série : 

études et Essais, n° 59. 

 :العديد من مقالاته، راجعكما تؤكد ذلك  -

- Bouderbala , Négib. 2007 . « Terres collectives et 

territoires de tribu », in Akesbi, N., Benatya, D, et 

al (eds.), Hommage à Paul Pascon : Devenir de la 

société rural, développement économique et 

mobilisation sociale. Rabat : IAV Hassan II, 

Développement des sciences Humaines. 

- Bouderbala Négib. Les terres collectives du 

Maroc dans la première période du protectorat 

(1912-1930). In: Revue du monde musulman et de 

la Méditerranée, n°79-80, 1996. Biens communs, 

patrimoines collectifs et gestion communautaire 

dans les sociétés musulmanes. pp. 143-156. 

- BOUDERBALA, NAJIB, « Loi et société au 

Maroc : Le cas des terres collectives », in Bulletin 

économique et social du Maroc, n°159-160-161, 

1987, P, 63-73. 

- BOUDERBALA.N. » L’état et la modernisation 

des terres collectives », in Rubino R., Morand-Fehr 

P. (ed), Systems of sbeep and goat production : 

Organization of husbandry and role of extension 

services, Zaragoza, CIHEM, 1999, P. 339-344. 

- Bouderbala Négib. Les s systèmes de propriété 

foncière au Maghreb. Le cas du Maroc in Jouve A.-

M. (ed.) , Bouderbala N. ( ed.) . Politiques foncières 

et aménagement des structures agricoles dans les 

pays méditerranéens : à la mémoire de Pierre 

Coulomb Montpellier : CIHEAM Cahiers Options 

Méditerranéennes ; n. 36 1999 pages 47- 66. 
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خلق" نظام الأراض ي الجماعية  " .1

 بالمغرب

ارتبط سؤال الأراض ي الجماعية بالمغرب، حسب 

نجيب بودربالة بالاستعمار، نظرا لما أولته الإدارة 

لاستعمارية للأرض عموما، جماعية كانت أو ا

غير جماعية، من أهمية؛ اتضحت تجلياتها من 

خلال فرض نظام الوصاية القانونية على 

 27)ظهير  1919الأراض ي الجماعية ابتداء من 

 (.1919أبريل 

طبعا إن الرهان حول الأرض كان قائما قبل 

، ذلك أن 1912توقيع معاهدة الحماية سنة 

المغرب وأراضيه كان محتدما بين  الصراع حول 

وبداية  19القوى الإمبريالية منذ أواخر القرن 

القرن العشرين. وهذا ما تعكسه بعض بنود 

م(، ومؤتمر الجزيرة 1880اتفاقية مدريد )

م(؛ والتي من بينها السماح 1906الخضراء )

باستغلال الأراض ي الفلاحية المغربية، وقد تحقق 

للمغرب، مدعوما  بذلك الاختراق العقاري 

بالتجربة الفرنسية في الجزائر، وبالبحث العلمي 

حول الأنظمة العقارية حول المغرب، من قبل 

 Louis)"لوي ميليو"  دارسين مختصين من أمثال

Milliot) ( "و"ميشو بيليرMichaux Bellaire ،)

(... George Salmonو"جورج سالمون" )

(Bouderbala, 1996.) 

كثر لعملية هذا ولكي يتحقق فهم أ

النظام العقاري بالمغرب فإن نجيب بودربالة 

يدعونا، لتتبع تطور العلاقة بين القبيلة 

والشريعة والدولة الاستعمارية، اعتمادا على 

 المقاربات المنهجية المشار إليها سابقا.

المقاربات المنهجية لدراسة الأراض ي  .2

 الجماعية بالمغرب

يعتمد نجيب بودربالة على مدخلين 

لدراسة نظام الأراض ي الجماعية، هما: أولا 

المقاربة الدياكرونية، وتعني الكشف عن الكيفية 

التي تطور بها التشريع الإسلامي في علاقة 

بالأراض ي القبلية. وثانيا المقاربة السانكرونكية 

التي يعتمدها الباحث لفهم الوحدة النسقية 

والشرع وقانون الدولة الحديثة لتفاعل العرف 

)الاستعمار( في بناء نظام الأراض ي الجماعية 

 بالمغرب.

 الشريعة والنظام القبلي بالمغرب 2.1

في علاقة بالأراض ي القبلية بالمغرب، يستحضر 

نجيب بودربالة ما كان يدور من  نقاش حول 

حيازة القبيلة للأرض شرعا، وخاصة الموقفين 

ى إمكانية "تحديث الشريعة التاليين: الأول ير 

الإسلامية"، بينما يؤمن الثاني بـ"بجمودها" أو 

صعوبة تحديثها. يجد الموقف الأول أسسه 

حسب نجيب بودربالة في القرن الأول للهجرة، 

وهي فترة لم يكن التشريع القرآني قد غطى كافة 

المجالات الحياتية. ونتيجة لذلك ظهرت مجموعة 

بارة عن "تقليد حي" من مدارس الفقه كانت ع

سمته الأساسية  حسب نجيب بودريالة هي 

"البلورة التلقائية والدائمة للقوانين من طرف 

الجماعة. وعادة ما تكون هذه البلورة هي اللحظة 

الامتيازية، حيث التاريخ والقوانين على نطاق 

؛ وإن كان هذا الاجتهاد "واسع وبدون قيد للحرية

يما بعد وتصاب سيتوقف ف -يضيف بودربالة–

الشريعة نتيجة ذلك بالجمود، من خلال الدعوة 

إلى الالتزام التام بحرفية النص الديني )بودربالة، 

 (..210، ص: 2015
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بناء على ما سبق يكون بالإمكان في نظر نجيب 

بودربالة التمييز بين تقليدين مرتبطين 

بالشريعة، من جهة أولى "التقليد الكبير" المعبر 

والمتميز بالمشروعية؛ ومن جهة  عن الشريعة

ثانية "التقليد الصغير"، ويقصد به الفقه الذي 

يشتغل على ما تفرضه الضرورة الاجتماعية 

 للناس أو الحياة، وخاصة منه فقه النوازل. 

لقد حدد بودربالة موقعه كباحث ضمن هذه 

الأقطاب المتجاذبة، مؤيدا لعملية تطور التشريع 

لصدد "ينبغي أن نقبل دون الديني. يقول في هذا ا

تحفظ الطابع التطوري للشريعة لأنه من 

طبيعتها ذاتها. فكيف لا نقول إن تركيز انتباه 

الفقهاء على المضمون الحرفي للشريعة يحرمهم 

، ص: 2015من البحث عن الحقيقة" )بودربالة، 

229.) 

مثل هذه المقدمات النظرية هي ما تتيح قراءة 

بالمغرب في نظر نجيب  نظام الأراض ي الجماعية

بودربالة. وهو ما يستدل به، ليس فقط على 

المرحلة الاستعمارية، بل كذلك على مرحلة 

الاستقلال. فالفقهاء مثلا قاموا بإصدار الفتوى 

لنجدة الظهائر الخاصة بالأراض ي الجماعية، 

بحثا عن المشروعية لما تفرضه الضرورة 

قانون  الاجتماعية. فعلى سبيل المثال ما حمله

، من أحكام تمنع إدخال 1969يوليوز  25

الأراض ي الجماعية ضمن نظام الإرث، وحافظت 

بالتالي على طابعها العرفي، لاعتبارات سياسية 

(. 263-259، ص: 2015وغيرها )بودربالة، 

وأحيانا يقع العكس من خلال العمل على 

مطابقة نظام الأراض ي الجماعية لمبادئ الشرع، 

د قاعدة "الملك على الشياع"، من قبيل اعتما

وكأن الأراض ي الجماعية ليست سوى صيغة من 

صيغ الملك الخاص التي تم فيها تناس ي أقدمية 

الملك الخاص على واقع الملك على الشياع. 

 (.257، ص: 2015)بودربالة، 

الوحدة النسقية لدراسة نظام  2.2

 الأراض ي الجماعية 

 يبين نجيب بودربالة أن هناك تفاعل

نسقي بين العرف والشريعة والقانون بخصوص 

نظام الأراض ي الجماعية في المغرب. ويظهر هذا 

التفاعل جليا من خلال مسألة التشريع الخاص 

بهذه الأراض ي.  فباسم من يتم التشريع في نظام 

الأراض ي الجماعية يقول نجيب بودربالة؟ هل 

باسم الجماعة )العرف(، أم باسم الله )الشرع(، 

اسم الدولة الوطنية )القانون المدني الحديث أم ب

، 2015المنشور في الجريدة الرسمية(؟ )بودربالة، 

 (.254ص:

 العرف-أ

يُعتبر العرف المصدر الأول في تدبير الأراض ي 

الجماعية لدى قبائل المغرب، خاصة قبل 

الحماية؛ حيث كان تدبيرها يتم مباشرة من 

لي انتشار طرف جماعة القبيلة. إلا أنه مع توا

الإسلام على نطاق واسع في ربوع البلاد )انتشار 

لم يعد مقتصرا على المجالات الحضرية 

بالأساس(، ومع انطلاق عملية الاستعمار 

سيحصل تراجع تدريجي في مجال تطبيق العرف، 

بالرغم من تطبيق نظام الشريعة من جهة، 

وبداية تطبيق القانون الوضعي الحديث من جهة 

 أخرى. 

 الشريعة-ب

أما بخصوص الشريعة فيرى نجيب 

بودربالة، أن مجال تطبيقها ضيق ومحدود 

النطاق، ولكن بالمقابل يجد أن مشروعيتها أكثر 
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قوة؛ حتى أنها تشكل عنصرا مرجعيا لكامل 

النسق؛ حيث إن كل عنصر )العرف والقانون( 

يتحدد بمدى تطابقه مع الشريعة، أو عدم 

 (. 227، ص:2015تطابقه معها )بودربالة، 

الرسمية )القانون الوضعي  الجريدة-ج

 الحديث(

يعتبر النظام القانوني المغربي نظام مركبا 

. ويستمد هذا التعقيد أسسه من ومعقدا

مصادر التشريع ذاته )العرف، والشريعة، ثم 

القوانين الرسمية الحديثة(؛ وبالتالي فالقانون 

بعيد على أن يكون المصدر الوحيد للحق: إن 

المواطنين يحترمون قواعد ألفوها وتعودوا عليها، 

كالعادات والأعراف المحلية والتقاليد الدينية 

ين الدولة الحديثة  )بودربالة، أكثر من قوان

 (. 159، ص: 2015

فحتى لو أرادت الدولة إلغاء العرف، فإن ذلك 

لن يؤدي إلى اختفائه من وجهة نظر نجيب 

بودربالة، نظرا لما يقدمه من خدمات على 

(. 160، ص: 2015مستوى الواقع )بودربالة، 

وهو ما تفطنت له الإدارة الاستعمارية بخصوص 

ما يعكس ذلك الظهير المنظم هذا الدور، ك

(، 1919أبريل  27للأراض ي الجماعية )ظهير 

حيث على الرغم من الطابع العصري الذي ورد 

فيه، فإنه يشمل على الأعراف القبلية، ويحافظ 

عليها )حرمان المرأة من استغلال الأرض، 

استمرار دور نواب الجماعة في تدبير 

 استغلالها...(.

ريعي المركب والمتشابك ونظرا لهذا الوضع التش

فإنه سيتم اللجوء أحيانا إلى تطبيق قواعد 

الشرع الإسلامي في مناطق سيادة القضاء 

التقليدي وفقهاء الشرع بخصوص مشاكل 

العقار، من ذلك مثلا ما يقدمه نجيب بودربالة 

من حالات تهم استثمار الأراض ي الجماعية التي 

يدعو القانون العصري إلى عدم تقسيمها 

(، 1969يوليوز  25تفتيت مساحتها )قانون و 

بينما يعمل الفقهاء على تقسيم الأرض على ورثة 

الهالك طبقا لنظام الشرع، علما أن الأراض ي 

 الجماعية غير قابلة للتمليك.

سياسية -السوسيو الرهانات .3

والاقتصادية الخاصة بالأراض ي 

 الجماعية

يدخل الرهان الاجتماعي والاقتصادي والسياس ي 

المتعلق بالأرض لدى مختلف الفاعلين )الدولة، 

ذوو الحقوق، المستثمرون في المجال الفلاحي، 

المنعشون في مجال العقار..( ضمن اهتمامات 

نجيب بودربالة، وبالضبط ضمن اهتمامه 

بالعلاقة بين الأنظمة العقارية والاختيارات 

السياسية للدولة الرامية لتحقيق التنمية 

 جتماعية.الاقتصادية والا 

ولا بأس من التذكير أن اهتمام بودربالة بالعلاقة 

الموجودة بين الأنظمة العقارية والتنمية 

الاقتصادية والاجتماعية في المغرب، غير منفصل 

عن اهتمامه الأول، ألا وهو علاقة القانون 

بالمجتمع؛ وبالتالي فإن إنتاج القانون من أجل 

وق لا يعتبر توفير العقار وإدخاله إلى نظام الس

عملا قانونيا صرفا، بل هو جزء من الرهانات 

 المذكورة. 

وقبل توضيح طبيعة الرهانات المحيطة بالأراض ي 

الجماعية يسجل نجيب بودربالة بعض السمات 

السيئة التي التصقت بهذا النظام العقاري على 

 مستويين اثنين هما:
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مستوى البناء الوطني وإشكالية الهوية،  أولا: -

بر الأراض ي الجماعية بهذا المعنى من بقايا تعت

مراحل السيبة ونظام القبيلة، وانقسام التراب 

الوطني، وهو ما يعيق توحيده بسبب تعدد 

 الهويات القبلية وأعرافها.

مستوى التنمية، حيث تعد الأراض ي  ثانيا: -

الجماعية عائقا أمام الاستثمار، نظرا لكون 

يضمن استقرار  النظام القانوني الخاص بها لا

الحقوق على المدى الطويل أثناء استغلالها 

 (.255- 254 ، ص:2015)بودربالة، 

فبعد حصول المغرب على استقلاله تم تهميش 

مسألة الأراض ي الجماعية من الأجندات 

حسب  1969السياسية المغربية، إلى غاية سنة 

نجيب بودربالة، وهي السنة التي تبنت فيها الدولة 

المغربية المستقلة قانون الاستثمار الفلاحي. وقد 

كان هذا القانون يعبر عن الاتجاه لدى الدولة 

ربية الحديثة من أجل الاستثمارات الفلاحية المغ

المربحة، في إطار ما يعرف بقانون الاستثمار 

الفلاحي، الذي تم تخصيص جزء منه للأراض ي 

 الجماعية الواقعة ضمن نطاق الدوائر السقوية.

وعلى العموم فإن تحديث النظام العقاري 

بالمغرب وخاصة منه الأراض ي الجماعية، يحتاج 

نجيب بودربالة إلى تحديثين: الأول من وجهة نظر 

هو تحديث سياس ي، بما يعنيه من انصهار كافة 

المكونات الاجتماعية في الهوية الوطنية 

والسياسية للدولة المغربية، والثاني هو تحديث 

اقتصادي يحتاج إلى توفير الشروط الاقتصادية 

وتشجيع الاستثمار وتطوير الاندماج في السوق 

((Bouderbala, 1999 .5 

                                                           

5- BOUDERBALA. N  « L’état et la modernisation 

des terres collectives », Op. Cité. 1999, P. 339-344. 

وإذا كانت الدولة حسب نجيب بودربالة قد 

فتحت الأبواب أمام تطبيق السياسة الليبرالية 

التي تدعو إلى إدماج الأنظمة العقارية في نطاق 

السوق من أجل الزيادة في الإنتاجية الزراعية 

وتطوير المنافسة؛ وكذلك رفع يدها عن الدعم 

من الاجتماعي عموما بما فيه العالم القروي، ض

 programmeما يعرف بسياسة التقويم الهيكلي 

d’ajustement Structurel) خلال سنوات )

الثمانينيات والتسعينيات، فإن نظام الأراض ي 

الجماعية لم يتبع هذه السيرورة ولم يحقق 

 الرهانات الاقتصادية والاجتماعية المأمونة. 

 على سبيل الختم

من خلال هذا الاستعرض السريع لأهم 

همات نجيب بودربالة كباحث مهتم مسا

بسوسيولوجيا القانون والحقوق القروية، 

وخاصة منها الأراض ي الجماعية، تبين أنه باحث 

خبر الأنظمة العقارية بالمغرب، وأخضعها 

للدراسات المقارنة مع غيرها من الدول المغاربية 

والإفريقية والأمريكية. وهي خبرة امتدت لما يزيد 

عمقت اجتهاداته العلمية عن أربعة عقود، 

 وطورت دراساته حول القانون والمجتمع.

فبعد أن اتخذ نجيب بودربالة من النظرية 

الماركسية مدخلا لفهم القانون، وعمل على 

                                                                                    

 راجع أيضا:                                    

                                                              
                     

- Bouderbala Négib. Les s systèmes de propriété 

foncière au Maghreb. Le cas du Maroc in Jouve A.-

M. (ed.), Bouderbala N. (éd) Politiques foncières et 

aménagement des structures agricoles dans les 

pays méditerranéens: à la mémoire de Pierre 

Coulomb Montpellier : CIHEAM Cahiers Options 

Méditerranéennes ; n. 36 1999 pages 47-66. 
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تكييفها من أجل فهم النظام القانوني والعقاري 

المغربي وتطبيقها على النظام الخاص بالأراض ي 

بحاثه كذلك الجماعية، فإننا نجده قد تسلح في أ

بالمنهج التاريخي من أجل قراءة تطورات هذا 

النظام ومن أجل الوقوف على تعقيداته 

واستشراف تطوراته التي عمل على التنبيه إلى 

مآزقها مند عقود، حيث إن الأراض ي الجماعية أو 

السلالية بالمغرب تطرح أكثر من صعوبة 

 ومشكل. 

عتماد هذا ونعتبر أنه بإمكان الباحثين الجدد الا 

على  نفس المداخل النظرية والمنهجية التي 

اختارها نجيب بودربالة لدراسة نظام الأراض ي 

الجماعية أو السلالية بالمغرب، خاصة بعد ما 

طرأت  مستجدات قانونية تهم إدراج الأراض ي 

الجماعية ضمن نظام الملكية الخاصة، وبالتالي 

 - 17/63 -  17/62نظام السوق )القوانين رقم 

وهي لا تقل أهمية في  6...(،13/113 - 64 -17

أثارها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية عن 

القوانين التي كانت سابقة في هذا المجال؛ خاصة 

وأنها تدرج النساء ضمن ذوي الحقوق في هذه 

 الأراض ي خلافا للأعراف التقليدية. 

هذا مع العلم أن مسألة النساء السلاليات لم 

بوضوح في اهتمامات نجيب تكن حاضرة 

                                                           
 هذه القوانين هي: -6 

 السلالية الجماعات على الإدارية يهم الوصاية 17/62قانون  -
 أملاكها. وتدبير

 الجماعات لأراضي الإداري  بالتحديد متعلق 17/63قانون  -
 السلالية.

متعلق بالأراضي الجماعية الواقعة في الدوائر  17/64قانون  -
 السقوية.

يخص الترحال الرعوي وتهيئة وتدبير المجالات  13/113قانون  -
 الرعوية والمراعي الغابوية.

بودربالة نظرا لكون القضايا الكبرى التي 

استأثرت باهتمامه كانت ذات طابع ماكرو 

اقتصادي واجتماعي، ولم تكن المسألة النسائية 

قد صارت موضوعا للدراسة والبحث كما 

 7سيحصل لاحقا. 

                                                           

عمار حمداش النساء السلاليات بالمغرب أوضاع ومطالب،  - 7
ع، الطبعة تقرير دراسة سوسيولوجية. منشورات القروين للنشر والتوزي

 .2020الأولى 
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قراءة في كتاب "رحلتي مع آل المجاطي من إمارة الملالي إلى خلافة 

 البغدادي"
 *مصطفى الحسناوي  الصحافي  للكاتب

 .راا،، متتق  سياسي ساب  بالمغر،صحافي مغربي مقيم بالسويد، باحث بقضايا التطرف و الإ*
 

 

 بل بسردها، أحد كل تغري " المجاطي آل" قصة

 الصحافي فضول  تثير باكتشافها، ذلك قبل

 ثماني منذ وجدتني لذلك والدارس، والباحث

 صغيرة كل تدوين على حريصا تقريبا، سنوات

 .للجدل المثيرة العائلة هذه حياة في وكبيرة،

 ففكرت ،"آدم أم" على تعرفت حين القصة بدأت

: بعنوان" إلياس" ابنها عن كتاب إنجاز في حينها

 ".القاعدة طفل"

 بوثائق توصلت سنوات، خمس حوالي مرور بعد

 غنية لكنها كمها، في قليلة ومعطيات، ومعلومات

 لعمل توثق معلومات ورمزيتها، مضمونها في ثرية

 داعش، أراض ي في ،"إلياس" وابنها" آدم أم"

 همتي، له وشحذت مجددا، للعمل فنشطت

 حصل الذي كذلك إذنا، أنتظر كنت أني خاصة

 مقابلة لإنجاز ،"يورغن" الألماني الصحافي عليه

 .شخصيا" البغدادي" مع صحافية

" المجاطي آل" من تبقى بما اتصال على بقيت

 كان الموعودة، داعش خلافة بأرض المتواجدين
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 كنت تواصل كل وعند متقطعا، التواصل

 بمثابة كانت مفاجأة، أو معلومة على أحصل

 .وأصونها أحفظها جائزة،

 التي والمنهجية، الطريقة في مرة كل في أفكر كنت

 .ووثائقي معلوماتي بها سأعرض

 بمقالات أم أنشرها؟ بأخبار ذلك في أكتفي هل

 استقصائيا عملا أنجز هل أنجزها؟ ودراسات

 أغامر أم وثائق؟ من لدي ما وقيمة بحجم يليق

 لأقابل المجهول، إلى وأسافر حقيبتي، وأحزم

 يخلد صحافي بسبق منه فأفوز  التنظيم زعيم

 لكن الحقائق؟ بعض عن اللثام ويميط ذكري،

 وأخرج برتقالية، بذلة التنظيم ألبسني إن ماذا

 تليق تهمة الجاهزة، الاتهامات حقيبة من

 المشاهدين؟ ملايين أمام رأس ي قطع ثم بمقامي،

 قصة يسرد كتاب على رأيي، الختام في استقر

 الأجناس أصناف من يضمنها مشوقة،

 .ومقتطفات نتفا والأدبية الصحافية

" إلياس" لي ماحكاه صياغة أعيد وجدتني وهكذا

 وطالبان، القاعدة مع" المجاطي آل" تجربة من

 أكثر وعرضت وسردت حكيت القصة هذه ولأن

 لم ما لأحكي الخطى أحث وجدتني فقد مرة، من

 يعرض، مالم وأعرض يسرد، لم ما وأسرد يحك،

 في داعش خلافة مع" المجاطي آل" تجربة من

 .والشام العراق

 

 أكثر لي، وبوحهم سردهم في عنه المسكوت كان

 في كثيرة أحايين في أفلحت لكنني المنطوق، من

 مسارها وتتبع الوثائق، بعض استنطاق

 استقروا، وأين مروا أين من لأعرف وتواريخها،

 من هروبا مراسلاتهم في عني يخفونه كانوا مما

 .بهم تطيح أمنية، مراقبة

" المجاطي آل" مع الشديد اختلافي من وبالرغم

 وكرهي لأفعالهم وإدانتي لاختيارهم ورفض ي

 التي الكبيرة الثقة قدرت فإني لمعتقداتهم،

 لو أسرار، على استأمنوني بأن في، وضعوها

 لقد. رؤوسهم وطارت أعناقهم لقطعت سربتها

 على يستئمنونه ثقة، شخص عن يبحثون  كانوا

 على شاهدة موثقة لتبقى وشهادات، أسرار

 بما والجرائم، الفظائع على وشهادتهم تجربتهم

 .بأنفسهم اقترفوه ما فيها
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 رغم الصعب، الاختبار هذا في توفقت ولقد

 الأخبار وضغوطات الصحافي، السبق إغراءات

 أسرار عن المتتالية والتسريبات المتواردة،

 عندي، عما الكشف رغبة أقاوم وكنت التنظيم،

 جسامة لكن والخطيرة، المهمة المعلومات ونشر

 والحس الأخلاقي والوازع المهني والضمير المسؤولية

 آل" ينتظر كان الذي المرعب والمصير الإنساني،

 واحدة معلومة تسربت إذا ما حال في" المجاطي

 فاحتفظت. ويمنعني يقيدني كان هذا كل صغيرة،

 كان الذي الصحافي المارد وقمعت السر بهذا

 ثلاث من لأزيد قمقمه من للخروج يصارع

 مكروه يصيبهم لن أنه اطمأننت أن إلى سنوات،

 كتاب، شكل على فأخرجته سأنشر، ما بسبب

 التأمل تستحق ومرعبة، مثيرة لتجربة يوثق

 .والدراسة

 وابنها" المجاطي آدم أم" أو الحسني فتيحة إن

 تعكس لأنها دراستها، ينبغي نفسية حالة إلياس،

 الجهادي، السلفي التيار أبناء داخل كثيرة حالات

 محطات كل في قرار لها يقر لم السيدة فهذه

 وعدم والسخط التبرم كثيرة كانت لقد. حياتها

 .فيها العيش اختارت التي الأماكن في حتى الرضا،

 جوانب مقاربة الكتاب، هذا في حاولت ولقد

 عن اللثام، إماطة على الدارسين تساعد عديدة،

 .الشخصية هذه في المظلمة الجوانب تلك

" داعش" لتنظيم بالنسبة نفسه، الش يء فعلت

 من لعدد بنشري  ولايزال، الجدل أثار الذي

 غلب الكتاب ولأن نشرها، يسبق لم التي الوثائق

 لم الوثائق تلك فإن والحكي، السرد طابع عليه

 في احترت وكنت والتحليل، بالدرس حظها تنل

 يعتمد استقصائي، أو توثيقي عمل إنجاز

 أعمق، بشكل الوثائق، لتلك والتحليل الدراسة

 آل" قصة الأولى بالدرجة تهمني كانت لكن

 لتسليط الوثائق بتلك واستعنت ،"المجاطي

 من أكثر حياتهم، من محطات على الضوء

 محل وجعلها الوثائق، على الضوء تسليط

 .البحث

 

 فتيحة لدى التحول  لحظة من يبدأ الكتاب

 امرأة من عمرها، من الثلاثين في وهي الحسني،

 تقض ي ميسورة طبقة من فرنكفونية، متحررة

 الماركات، أحسن وتلبس أوروبية دول  في إجازاتها

 . بالسواد متشحة متزمتة منغلقة امرأة إلى

 وحياة حياتها من فصول  سرد في الكتاب ويستمر

 جزيرة في القاعدة تنظيم قيادات أحد زوجها،

 لأفغانستان، وهجرتهم أبنائها، وحياة العرب،

 وهروبهم القاعدة، تنظيم طرف من واستضافتهم
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 ببانغلاديش، واستقرارهم طالبان، سقوط أثناء

 وابنها آدم أم اعتقلت حيث السعودية، ثم

 مواجهات في آدم، وابنها زوجها ومقتل إلياس،

 .السعودي الأمن مع الرس

 

 السعودية، في السجن من فترة آدم أم قضت

 تسعة لتقض ي للمغرب، ترحيلها يتم أن قبل

 الضوء تسليط حاولت سري، معتقل في أشهر

 الأول  الفصلين في التجربة، هذه من جوانب على

 .والثاني

 شخص ي بشكل تعرفت العربي، الربيع انطلاق مع

 سنتين لمدة بها واحتككت السيدة، هذه على

 وحوارات، مقابلات معها أنجزت ونصف،

 إنجاز في وبدأت حياتها، من محطات في ورافقتها

 لم" القاعدة طفل: "بعنوان ابنها، عن كتاب

 مسودة وضياع اعتقالي بسبب النجاح، له يكتب

 .الكتاب

 وبايعا لسوريا وابنها آدم أم هاجرت ذلك بعد

 ومسؤليات مهام واستلما داعش، تنظيم

 كلها عنها نكشف التنظيم، داخل حساسة

 التي الممارسات بعض ونكشف والوثائق، بالأدلة

 تدور  أن قبل وتعذيب، قتل من فيها تورطا

مطاردين من طرف  ويصبحا عليهما الدائرة

التنظيم، فيرافقهما الكتاب في رحلة هربهما، 

ويستنطقهما وينشر بوحهما وندمهما، قبل أن 

يختم الكتاب فصوله المثيرة، بتفكيك بنيات 

التنظيم ويضع أصبعه على مكمن الداء فيه، 

وتنتهي فصول الكتاب برسم نهاية التنظيم 

 وأسبابها.
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Droit & Société, une revue scientifique 

indexée ouverte à une interdisciplinarité 

scientifique autour des questions relevant 

des sciences économiques, juridiques et 

sociales, et dont le principal objectif est la 

diffusion des savoirs et des connaissances 

au sein de la sphère scientifique et auprès 

des praticiens au regard des domaines de 

recherche envisagés par sa ligne éditoriale, 

des approches uni-pluridisciplinaires 

adoptées, les langues choisies et cibles 

visées, ainsi qu’au caractère 

national/international des contributions 

publiées.    

Vous avez entre vos mains dans la version 

francophone de ce 2ème numéro, une 

réflexion menée par un collectif de 

chercheurs à la fois marocains et étrangers 

intéressés par des sujets aussi vastes que 

pointus relevant des sciences humaines et 

sociales. Dans le choix des chercheurs ayant 

contribué à la version francophone de ce 

2ème numéro, Idrissa DEMBÉLÉ, 

enseignant-chercheur à l’Université Privée 

de Gestion et de Développement Durable de 

Mali, a choisi une thématique qui interroge 

les règles sécuritaires de déplacement des 

personnes vivant dans des zones de tentions 

au Mali. Une analyse qui met en avant des 

problématiques d’ordre social, économique, 

politique et structurel confrontées par les 

pays producteurs de personnes déplacées.  

Le deuxième article, préparé par Cheick 

Sidia Diabaté, Doctorant en Gestion des 

Risques et Développement Territorial à 

l’Institut National d’Aménagement et 

d’Urbanisme de Rabat – Maroc, s’intéresse 

à la question de gestion des risques dans les 

communautés riveraines des sites 

d’exploitation minière. Dans cet article, 

l’auteur accorde une importance capitale 

aux approches « développement territorial 

et gestion des risques » comme dispositif à 

implémenter dans les politiques nationales 

de développement local, et ce, afin 

d’atténuer les conséquences désastreuses 

des activités minières, ainsi que les 

incohérences des politiques publiques de 

développement qui s’en suivent dans un 

contexte fortement marqué par les 

catastrophes naturelles et les risques 

territoriaux. A l’aune de ce contexte 

particulier, le concept de gestion des risques 

se révèle une démarche qui conditionne 

l’avenir des infrastructures de base des 

territoires.  

Dans le 3ème article, Ghizlane Ferrassi, 

doctorante en Droit Privé à l’Université 

Hassan II de Casablanca – Maroc, analyse 

la question de la responsabilité pénale des 

personnes morales au Maroc au vu des 

dispositions de l’article 127 du code pénal 

et au vu d’une législation commerciale qui 

reste dominée par une conception 
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individuelle de cette responsabilité. Si 

l’appréhension de la responsabilité pénale 

des sociétés commerciales s’impose du fait 

de la globalisation de l’économie et des 

effets indus dans le cadre d’une criminalité 

collective, l’auteur de l’article souligne que 

la doctrine marocaine est loin d’être 

unanime sur la recevabilité de la 

responsabilité pénale des sociétés. En effet, 

l’absence des conditions légales de la mise 

en œuvre de cette responsabilité rend la 

tâche plus délicate devant l’ambigüité des 

notions de représentant, de l’organe et de 

dirigeant de fait auquel la loi n’apporte 

aucune définition. Dans ce contexte, 

l’auteur précise qu’une adaptation du droit 

pénal à la réalité des sociétés commerciales 

devient une impérative.  

Le 4ème article réalisé par Hassan Danane, 

enseignant chercheur à l’Université Hassan 

II de Casablanca – Maroc, s’interroge sur 

les effets politiques de l’autonomie 

individuelle et du capital social au Maroc. A 

travers une étude menée dans une approche 

quantitative qui porte sur un échantillon de 

1300 enquêtés dans deux écologies 

différentes (Rabat-Salé et la province de 

Boulemane), l’auteur essaie d’analyser la 

question de l’émergence d’un 

individualisme de type Durkheimien dans 

un contexte marqué par le poids de la 

tradition et de la religion telle que la société 

marocaine.  

Dans l’article suivant, Hanane Ellioua, 

enseignante-chercheure à l’Université 

Hassan 1er de Settat – Maroc, met l’accent 

sur les effets de la pandémie COVID-19 sur 

les pratiques de gestion des ressources 

humaines au Maroc. Sur la base d’une étude 

menée auprès de 250 professionnels des 

ressources humaines dans le contexte 

marocain, les résultats ont révélé 

l’importance des répercussions de COVID-

19 sur le recrutement, la pratique de la 

formation des salariés, la gestion de la 

performance et également la gestion de la 

rémunération. 

Enfin, dans le 6ème article qui clôt ce numéro 

de la revue Droit & Société, Adil Rachidi, 

doctorant à l’Université Mohamed V de 

Rabat – Maroc, cherche d’approcher la 

question de synthèse entre le contenu des 

cadres référentiels et les pratiques 

enseignantes au niveau de l’économie 

générale et la statistique pour la classe 

terminale des sciences économiques et de 

gestion. Cet article, a pour principal objectif 

de mettre en exergue les insuffisances des 

apprenants au niveau de leur réponse à la 

question de synthèse, relever les 

dysfonctionnements qui en sont la cause, et 

enfin, de proposer des pistes de solutions 

pour une mise à niveau des pratiques 

enseignantes et les réponses des élèves à la 

question de synthèse à l’examen national. 

Ce deuxième numéro de la revue « Droit & 

Société », comme ce fut le premier, s’inscrit 

dans une même ligne éditoriale qui vise une 

politique de pluridisciplinarité, et accorde 

aux chercheurs dans les sciences sociales et 

humaines un espace d’échange et de 

diffusion de la connaissance dans un but de 

promouvoir la recherche scientifique et 

permettre à la communauté scientifique de 

s’en emparer.   
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Résumé 

En 2012, le Mali est tombé dans une crise politique et sécuritaire qui a eu de nombreuses 

répercussions sur la vie des populations, notamment pour celles d’entre elles vivant dans les 

zones de tensions. Cette crise a poussé des  milliers de personnes sur les routes de l’exil dans 

le but de trouver un havre de paix tant à l’intérieur mais aussi à l’extérieur du pays. La 

présente étude a pour objet d’analyser les règles relatives à la protection des personnes 

déplacées au Mali, afin d’en saisir l’efficacité. Les résultats obtenus convergent à dire que les 

mécanismes actuels ne permettent pas une protection efficace des personnes déplacées. Face à 

ce problème nous proposons une approche globale et inclusive qui associe toutes les 

personnes concernées par le problème c’est-à-dire les États, les organisations internationales, 

les ONGs mais aussi et surtout les personnes déplacées puisque c’est de leur protection dont il 

est question. Cette approche devrait s’attaquer aux causes profondes qui font que les individus 

sont obligés de se déplacer. En cela, les problèmes d’ordre social, politique, économique et 

structurel que connaissent la plupart des pays producteurs de personnes déplacées. 

Mots clés : Protection, Personnes déplacées, conflits armés, Camps de déplacées, 

convention de Kampala.   
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Abstract 

In 2012, Mali fell into a political and security crisis that had many repercussions on the lives 

of people, especially those of them living in areas of tension. The crisis has pushed thousands 

of people into exile with the aim of finding a haven of peace both inside and outside the 

country. The purpose of this study is to analyze the rules relating to the protection of 

displaced persons in Mali, in order to grasp their effectiveness. The results obtained converge 

in saying that the current mechanisms do not allow effective protection of displaced persons. 

Faced with this problem, we are proposing a comprehensive and inclusive approach which 

brings together all those concerned by the phenomenon, i.e. States, international 

organizations, NGOs, but also and above all displaced persons since it is their protection 

referred. This approach should address the root causes of why people are forced to move. In 

this, the social, political, economic and structural problems experienced by most of the IDP 

producing countries. 

Keywords: Protection, Displaced persons, armed conflicts, IDP camps, Kampala 

Convention.  

1- Introduction 

Longtemps considéré comme un pays 

relativement stable, le Mali est confronté 

depuis 2012 à l’une des crises les plus 

redoutables de son histoire. Cette crise, 

s’inscrit dans la droite lignée des 

mouvements de rébellions des populations 

touarègues du septentrion malien, depuis 

l’indépendance. La crise de 2012 a eu des 

répercussions profondes sur l’intégrité du 

territoire national et sur les populations 

vivant dans les zones de tension. C’est 

ainsi que des milliers de personnes ont été 

contraints de se déplacer. Les estimations 

les plus crédibles font état de près d’un 

demi millions de personnes déplacées aussi 

bien à l’extérieur qu’à l’intérieur du pays1. 

En juin 2013, le nombre de personnes 

déplacées à l’intérieur du Mali atteignait 

353 455, son niveau record2. Au 30 juillet 

2016, si les organisations en charge du 

suivi de l’évolution de ces déplacements 

                                                           
1 HCR, « État des lieux de la situation au Mali  », 

Rapport, n°14, 1er janvier 2013, disponible sur 

www.unhcr.org/ Consulté le 15 Septembre 2018 à 

13h 10.   

2CMP, Rapport sur les mouvements de populations, 

8 septembre 2016 https://mali.iom.int/sites/default/ 

files/CMP%20reports/Rapport%20CMP%20 

08%20Septembre%20%202016.pdf, consulté le 23 

septembre 2016 à 17 h 11. 

internes estimaient à 474 231 le nombre 

d’individus retournés, elles enregistraient 

encore, à cette même date, 33 042 

personnes déplacées à l’intérieur du Mali, 

soit 6 992 ménages3. Ces personnes vivent 

dans les conditions les plus difficiles, dans 

nombre de cas, ces individus ont dû partir 

laissant derrière eux  presque tout ce qu’ils 

possèdent. Ils sont obligés de parcourir de 

longues distances, souvent à pied, pour 

trouver un sanctuaire à l’écart des combats. 

Des familles sont dispersées, des enfants 

sont séparés de leurs parents dans le chaos 

de la fuite, des personnes âgées trop faibles 

pour entreprendre un voyage aussi pénible, 

sont abandonnées à leur sort… 

Plusieurs règles concourent à la protection 

des personnes déplacées. Ces règles se 

retrouvent aussi bien sur le plan 

international, régionales et locales. 

Toutefois il est de la responsabilité 

première des États d’assurer la protection 

des personnes vivant à l’intérieur de ses 

frontières, surtout pour celles d’entre elles 

qui sont en situation de vulnérabilité. 

Cependant, le fait que l’Etat n’assure pas 

une protection aux personnes déplacées 

internes n’est pas témoin d’une absence de 

protection pour celles-ci. La Communauté 

                                                           
3 Ibidem. 

http://www.unhcr.org/
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internationale, les organismes 

internationaux, les agences humanitaires, 

les ONGs…doivent aussi apporter leur 

concours à la protection des personnes 

déplacées à l’intérieure de leur propre 

pays.   

Cette étude a pour objectif d’analyser les 

règles relatives à la protection des 

personnes déplacées au Mali afin de saisir 

leur efficacité. Notre objet d’étude étant les 

personnes déplacées il convient de définir 

avant tout cette notion qui doit être 

distinguée de certaines notions voisines 

avec lesquelles elle entretien certaines 

similitudes.  Ainsi dit que faut-il entendre 

par personnes déplacées ?  

La réponse à cette question n’est pas autant 

aisée. En effet, de nombreuses 

dénominations sont utilisées pour qualifier 

les Personnes déplacées qui n’ont pas 

franchi les frontières internationales d’un 

État. Entre autres des auteurs utilisent 

l’expression de Personnes déplacées à 

l’intérieur de leur propre pays4, et de 

Personnes déplacées internes (PDIPP ou 

PDI). L’expression anglaise Internally 

displaced Persons (IDPs) correspond à la 

traduction française Personnes déplacées 

internes (PDI), tandis que certains 

n’hésitent pas à qualifier les Personnes 

déplacées internes comme les réfugiés de 

l’intérieur, Internally refugees5, d’autres 

préfèrent l’expréssion « réfugiés intra-

muros »6 en opposition aux ‘’déplacés 

extra muros’’. Ainsi, les Personnes 

déplacées à l’intérieur de leur propre pays 

                                                           
4 Notamment dans les Principes directeurs relatifs 

au déplacement des personnes à l’intérieur de leur 

propre pays, Doc. off. CES NU,  54 sess.,  Doc NU 

E/CN.4/1998/53/add.2 (1998)  [Principes 

directeurs]. 
5 ALBERT Sophie, « Réfugiés de l’intérieur », 

droits protection et assistance aux personnes 

déplacées, in Lassailly-Jacob, V., Marchal Jean-

Yves, André Quesnel (dir.). « Présentation » in 

Déplacés et réfugiés. La mobilité sous contrainte. 

IRD (colloques et séminaires), Paris. 1999. p.49-69.  
6 AGIER, Michel, Gérer les indésirables, des camps 

de réfugiés au gouvernement humanitaire, 

Flammarion, Paris, 2008, p. 51 

doivent être distinguées des « réfugiés ». 

Le terme « réfugié » est réservé, en droit 

international, à ceux qui ont franchi une 

frontière internationale et  qui se sont vus 

reconnaître  le  statut  de  réfugié  au  sens  

de  la  Convention  relative  au  statut  de 

réfugiés7. Au début des années quatre-

vingt-dix, le Secrétaire général de l’ONU 

de l’époque a effectué des consultations 

auprès des gouvernements, ONG et 

agences onusiennes, pour identifier les 

Personnes déplacées sur la base de la 

définition suivante : « Personnes qui ont 

été forcées de fuir leurs foyers 

soudainement,(…) et qui se trouvent sur le 

territoire de leur propre pays.».8 Cette 

définition rejoint celle des Principes 

Directeurs.9 Certains chercheurs accusent 

l’inadéquation de la protection 

internationale des personnes ayant fui une 

situation de violence10. Il existe un vide 

juridique dans la protection des déplacées 

internes. C’est ce que pense  Cécile 

DUBERNET11 pour qui, le concept de 

Personnes déplacées a été forgé dans un 

contexte où la pratique et l’urgence 

dominait. C’est ainsi que de 1991 jusqu’en 

1996, l’implication des nations unies se fait 

de façon improvisée au cas par cas. Une 

telle approche a été par ailleurs dénoncée 

par le Comité permanent inter organisation 

à la suite d’une réunion les 22 et 23 juin 

2005, qui reconnait « L’absence 

d’obligation de rendre compte sur le plan 

opérationnel et l’absence de leadership » 

et qu’une approche ‘’au cas par cas’’ par 

                                                           
7 Convention relative au statut  des  réfugiés,  28 

juillet 1951,  189 R.T.N.U.  137 (entrée  en vigueur 

: 22 avril 1954). 
8 Cité dans l’étude complète du Représentant, 

E/CN.4/1993/35, § 34. 
9 E/CN.4/1998/53/Add.2, § 2 de l’annexe intitulée 

Principes directeurs relatifs au déplacement de 

personnes à l’intérieur de leur propre pays. 
10 Voir entre autres Atle Grahl-Madsen, « Refugees 

and Displaced Persons : Meeting the challenge», 

1985, 54 Nordisk. 
11 DUBERNET Cécile, « Du terrain au droit, du 

droit sur le terrain ? », Recueil Alexandries, 

Collections Esquisses, septembre 2007, url de 

référence: http://www.reseau-terra.eu/article 

644.html 

http://www.reseau-terra.eu/article
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les organismes opérationnels à mener à des 

« lacunes considérables à des rivalités 

entre organismes et à des engagements à 

court terme, ainsi qu’à des lacunes dans 

l’établissement des normes dans le suivi et 

les comptes rendus des activités. »12. Pour 

d’autres les Personnes déplacées ne sont 

que la face cachée du problème qui est 

celui des réfugiés. Tel est l’avis de Denis 

ALLAND qui trouve que « [l]e régime 

international des réfugiés issu des années 

cinquante est un système réactif, (…). Tout 

commence et tout cesse suivant que l’on se 

trouve hors ou dans le giron de l’État 

d’origine »13. D’autres sont plutôt 

sceptiques à la reconnaissance d’une 

protection spécifique pour les Personnes 

déplacées14. Pourtant, l’on peut 

légitimement se demander si le phénomène 

grandissant des déplacements internes ne 

reflète pas la-non-moins croissante 

difficulté que connaissent ces réfugiés à 

trouver asile au-delà de leurs frontières 

internationales15. Dans « La pertinence de 

la protection des réfugiés au XXIème 

siècle », Gilbert JAEGER distingue la 

protection réactive de la protection 

proactive16. Pour lui depuis l’avènement de 

la protection contemporaine au 20ème, le 

système international de protection était 

réactif, en ce qu’à cette période encore, on 

ne protège le réfugié qu’après que celui-ci 

l’est devenu, généralement en quittant le 

pays où il (elle) craint la persécution. Selon 

                                                           
12 IASC, ONU, sommet tenu les 22-23 juin 2005.   
13 ALLAND Denis, « Le dispositif international du 

droit de l’asile : Rapport général » dans Société 

française pour le droit international, Droit d’asile et 

des réfugiés, Colloque de Caen, Edition Pedone, 

Paris, 1997, pp. 13-92, notamment p. 79. 
14 Voir par exemple, BARUTCISKI Michael , « 

Tensions between the refugee concept and the IDP 

debate » dans Forced Migration Review, No. 3, 

December 1998, pp. 11-14, notamment  p. 14.  
15 GALINDO-VELEZ Francisco. Conflits armés et 

Déplacement : Problématiques et Défis. p. 25, in 

CICR, Humanitaire et conflits armés. Les défis 

contemporains. Hors-série, Colloque IESUE-CICR, 

Paris, 28 et 29 juin 2010, 73 pages.  
16 Gilbert (J). (2001). La pertinence de la protection 

des réfugiés au XXIème siècle, RQDI, Vol. 14. 1, 

p. 5 

le HCR, « (…)on ne tenait guère de 

prévenir de tels mouvements (de réfugiés) 

en s’attaquant aux causes du déplacement 

dans le pays d’origine (…) Le concept de 

solution présupposait l’existence de 

populations exilées. La préoccupation 

première était de résoudre les problèmes 

des réfugiés, et non le problème des 

réfugiés »17. Cette protection est différente 

de la protection proactive qui s’exerce dans 

le pays où l’on craint la persécution et 

avant que le futur réfugié éventuel ne le 

quitte. Cette conception nouvelle (la 

protection proactive) de la protection 

internationale a été également développée 

par Sadaka OGATA, alors Haut-

commissaire18. Dans sa thèse de doctorat 

soutenu en 2010, M. Daltio opère une 

distinction entre les déplacés « visibles » et 

les déplacés « invisibles »19. Les déplacés 

visibles sont ceux qui relèvent des 

statistiques du gouvernement. Ces déplacés 

sont les plus médiatisés et bénéficient de 

l’aide et l’assistance de l’État. Quant aux 

déplacés « invisibles », celles qui ne 

veulent pas être repérées ou celles qui 

choisissent l’accueil dans des familles ou 

le rassemblement en petits groupes mobiles 

plutôt que les grands sites ; ces déplacés 

échappent aux radars du droit international 

et donc ne bénéficient pas, comme c’est le 

cas pour les premiers de l’assistance de 

l’État et des organisations humanitaires. 

Nous pouvons en dire autant des déplacés 

maliens au sujet des quels, Pénélope 

Muteteli, responsable UNHCR de la 

coordination des actions des humanitaires  

à  destination  des  déplacés  internes,  

                                                           
17 H.C.R., Les réfugiés dans le monde (1995), p.30 
18 OGATA (Sadako). ( 28 mai 2003). Empowering 

People for Human Security, Payne Lecture, 

Stanford (Calif.), Stanford University. Cité par 

Aubin (L.), « Chapitre 6 — La sécurité humaine et 

l’UNHCR », in Guillaume Devin, Faire la paix, 

Presse de Sciences Po « Références », 2009, p. 149-

171. 
19 DALTO, (Marzia.), (2010). Le juge colombien 

vis-à-vis du déplacement forcé. p.8, version 

française, disponible sur https://tel.archives-

ouvertes.fr,consulté pour la dernière fois le 7 aout 

2018 à 22h15 
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reconnaît  que  leur dispersion complique 

le travail  des humanitaires20.  

Une des théories explicatives de la 

migration internationale et du déplacement 

forcé concerne les théories « macro » 

(« macro theories »). Ces théories mettent 

l’accent sur les conditions structurelles et 

objectives qui agissent comme des facteurs 

de répulsion (push factors) et d’attraction 

(pull factors) pour les migrants21. Cette 

approche doit être largement explorée pour 

une efficacité dans le cadre de la protection 

des personnes déplacées. Cette idée est 

aussi soutenue par Francis Deng pour qui : 

« L’un des points essentiels à considérer  

pour  saisir  le phénomène  du 

déplacement  est  que la plupart  des 

Personnes déplacées vivent dans des pays 

en développement et sont originaires de 

pays  en développement  ayant  de graves  

difficultés  d’édification  nationale(…)».22 

Cela pose clairement la nécessité de 

repenser le système actuel de protection 

des personnes déplacées en s’attaquant aux 

causes profondes et immédiates qui sont à 

la base des déplacements forcées.  

Au regard de toutes ces considérations en 

lien avec notre objet d’étude, il convient de 

poser les questions suivantes : quels sont 

les mécanismes de protection des 

personnes déplacées au Mali ? Les règles 

protégeant les personnes déplacées sont-

elles efficaces ? 

                                                           
20 Pénélope (M.), cité par  Millecamps, (M.), 

(2012).  Les déplacés invisibles de Bamako, article, 

hors-séries, en ligne sur 

http://www.slateafrique.com/96929/mali-les-

deplaces-invisibles-de-bamako. Consulté pour la 

dernière fois le 12 juillet 2018 à 16 h 19. 
21 BOSWELL (C.), (2002). Addressing the causes 

of migratory and refugee movements: The role of 

the European Union, Working paper, N° 73 for 

UNHCR, p.3   
22 Étude complète de M. Francis Deng, 

Représentant du Secrétaire général, sur les 

personnes déplacées dans leur propre pays, 

présentée à la 49 ème session de la CDH, 

E/CN.4/1993/35 

Cette recherche part des hypothèses 

suivantes :    

- Malgré l’existence de nombreuses 

règles visant à protéger les 

personnes déplacées au Mali, cette 

protection reste insuffisante. 

- Les règles juridiques actuelles ne 

permettent pas d’assurer une 

protection efficace des personnes 

déplacées. 

- Pour une meilleure protection des 

personnes déplacées, il est 

impératif d’impliquer tous les 

acteurs au processus de protection. 

De même, il n’y’aurait pas de 

solutions durables tant que l’on ne 

s’attaquerait pas de façon 

appropriée aux racines du mal, 

c’est-à-dire les causes profondes 

qui sont à la base du déplacement.  

 

2- Matériel et Méthodes :  

Cette recherche a été essentiellement basée 

sur l’analyse documentaire. Ainsi 

différents types de documents en rapport 

avec l’objet d’étude ont été examinés. Ils 

sont entre autres des ouvrages généraux, 

des ouvrages spécifiques, des articles de 

revues ou de presse, des thèses… Nous 

avons procédé à l’approche exégétique 

pour analyser les règles juridiques 

nationales et internationales en rapport 

avec notre objet d’étude. L’internet est 

aussi une source d’information privilégiée. 

Par le biais de l'internet, nous avons pu 

obtenir des informations récentes sur notre 

sujet d’étude. L’internet nous a également 

permis d’avoir accès à des données 

secondaires. Il s’agit entre autres des 

rapports d’études des Organismes 

humanitaires nationales et internationales, 

des ONGs, …  

Par données secondaires il faut entendre ici 

‘’Les éléments informatifs rassemblés pour 

des fins autres que celles pour lesquelles 

les données avaient été recueillies 
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initialement’’23. Pour éviter le piège des 

données secondaires24, ces données ont été 

soumises à l’analyse secondaire qui, 

quoiqu’elle dégage le chercheur de la 

responsabilité de la collecte des données, 

ne dispense nullement celui-ci de celle de 

s’assurer de leur validité et de leur 

fiabilité25.    

3- Résultats  

3-1 Présentation du contexte de 

l’étude 

Pays vaste avec  une  superficie  de  1241 

238  km² situé au cœur de l’Afrique de 

l’Ouest, de 1991 jusqu’au début de 2012 

encore, le Mali était considéré comme un 

pays particulièrement stable. Avant la crise 

de 2012, de grandes réformes 

institutionnelles étaient en cours26. 

Historiquement, les principaux groupes 

ethniques du Mali ont vécu en relative 

harmonie et ont développé des consensus 

sociaux à même de régler les conflits. 

Certains groupes du Nord, dont 

particulièrement les Touareg, se sont 

souvent sentis marginalisés par le pouvoir 

central. Depuis l’indépendance du pays, en 

1960, une partie de ceux-ci ont mené des 

révoltes armées (1963, 1990, 2006) visant 

l’indépendance de leur région qu’ils 

appellent « l’Azawad ». À plusieurs 

reprises, particulièrement entre 1991 et 

1994, les populations touaregs ont été 

                                                           
23 TURGEON (J.) et BERNATCHEZ (J.), Les 

données secondaires, in GAUTHIER (B.) (dir.), 

Recherche sociale. De la problématique à la 

collecte des données, p.490, 5ème ed. PUQ, 2009, 

780 pages. 
24 Voir à ce sujet, LESAGE(A.D) et al. «‘’What’s 

up doc ?’’. Le contexte, les limites et les enjeux de 

la médecine fondée sur des données probantes pour 

les cliniciens (evidence- Based Medicine)’’. Revue 

canadienne de psychiatrie, vol. 46, 2001, p. 396 à 

402 
25 TURGEON (J.) et BERNATCHEZ (J.), Les 

données secondaires, in GAUTHIER (B.) (dir.). 

op.cit. 
26 Parmi ces initiatives,  on peut citer entre autres, 

l‘instauration en 2003 du Bureau du Vérificateur 

général et le lancement d’une réforme de la 

justice… 

victimes de représailles et d’exactions, 

perpétrées par des membres des forces de 

l’ordre et des milices pro-

gouvernementales qui demeurent jusqu’à 

présent impunis27. Depuis le début des 

années 2000, l’instabilité au Nord du Mali 

a été accentuée par l’installation 

progressive sur ce vaste territoire 

d’éléments islamistes d’obédience salafiste 

en provenance principalement de l’Algérie, 

connus sous le nom d’Al-Qaïda au 

Maghreb islamique (AQMI). Plus 

récemment, la chute du régime en place en 

Libye a précipité le retour de soldats 

touareg d’origine malienne lourdement 

armés après le pillage des stocks de 

l’armée libyenne28. Par ailleurs, l’inégalité 

dans le processus de développement, les 

disparités de richesses entre le Nord et le 

Sud ainsi que la gestion discutable des 

crises précédentes ont contribué à 

l’émergence de la crise. Au Sud, la lenteur 

qui caractérise les efforts visant à réduire la 

pauvreté et éradiquer la corruption au sein 

de l’appareil étatique est à l’origine d’une 

insatisfaction croissante d’une grande 

partie de la population envers le pouvoir en 

place. Ce climat délétère a conduit le pays 

vers une crise multiforme qui poussera de 

nombreux individus sur les routes de l’exil. 

3-1-1 Les déplacements  de 

personnes au Mali  

Le Mali est une vieille terre de migration 

(Keita, 2011)29. Ce phénomène s’explique 

d’une part par sa position géographique, 

                                                           
27 International Crisis Group. (18 juillet 2012).  

Mali : éviter l’escalade, Rapport Afrique No 189, à 

la p. 2,  [Mali : éviter l’escalade], en ligne : 

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/we

st-africa/mali/189mali-eviter-l-escalade.pdf 

Consulté le 15 Avril 2019 à 16 heure. 
28 Diploweb.com, «Géopolitique  du Mali, un 

Etat failli ?», Disponible sur  

http://www.diploweb.com/ Geopolitique-du-Mali-

un-Etat.htm, Consulté le 15 Avril 2019 à 16 h 30. 
29 Keita, M. (2011). La migration irrégulière au 

Mali. Notes d’analyse et de synthèse, 2011/53, série 

sur la migration irrégulière. Module socio-politique. 

Disponible sur 

www.carim.org/ql/MigrationIrreguliere.  

http://www.diploweb.co/
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mais aussi par des facteurs d’ordre 

historique, socio culturelle, économique 

(Diombana, 2009). Si plusieurs 

déplacements internes ont eu lieu au Mali 

de façon intermittente pendant les périodes 

de grandes sécheresse et les conflits 

politiques, notamment les rébellions 

Touaregs antérieures30, c’est en 2012 avec 

le conflit armé au nord du pays que le 

phénomène de déplacement forcé s’est 

exacerbé. Le 17 janvier 2012, le MNLA31, 

renforcé par des combattants de retour de 

Libye, a lancé une offensive contre l’armée 

malienne pour obtenir l’indépendance du 

nord. À la mi-mars 2012, environ 93 400 

civils étaient déplacés à l’intérieur des 

frontières du Mali et environ 99 000 autres 

trouvaient refuge dans les pays voisins, 

principalement en Algérie, au Burkina 

Faso, en Mauritanie et au Niger, fuyant les 

affrontements entre les forces 

gouvernementales et les combattants 

touaregs ainsi que les représailles de 

l’armée malienne32. Profitant du vide 

politique laissé par le coup d’État33 à 

Bamako, les rebelles touaregs se sont 

emparés des villes de Kidal, Gao et 

Tombouctou en seulement trois jours, entre 

le 30 mars et le 1er avril 2012, obligeant 

l’armée malienne à battre retraite. Le 

MNLA était soutenu par un groupe 

islamiste lourdement armé, Ansar Dine, 

une milice aux liens supposés avec Al-

                                                           
30 Avant l’indépendance du pays en 1960, les 

Touaregs ont commencé à revendiquer une plus 

grande autonomie, la reconnaissance de leur langue 

et de leur culture ainsi que des opportunités de 

développement économique. Ils ont mené une série 

d’insurrections contre le gouvernement malien en 

1962-1963, entre 1990 et 1996, puis entre 2007 et 

2009, entrainant des populations à se déplacer tant à 

l’intérieur qu’à l’extérieur du pays. 
31Le MNLA (Mouvement National de libération de 

l’Azawad) a été créé en octobre 2011 de la fusion 

de plusieurs groupes touaregs. 
32CMP,  Rapport sur les mouvements de 

populations, 8 septembre 2016 

https://mali.iom.int/sites/default/ 

files/CMP%20reports/Rapport%20CMP%20 

08%20Septembre%20%202016.pdf, consulté le 10 

Juin 2019.  
33Amnesty International Mali, retour sur cinq mois 

de crise, Rébellion armée et Putsch militaire, 2012.  

Qaïda au Maghreb Islamique(AQMI). Des 

membres du groupe islamiste nigérian 

Boko Haram ont également été vus à Gao 

aux côtés de combattants du MNLA. À la 

suite de la proclamation de l’indépendance 

de l’Azawad, le 06 avril par le MNLA, 

l’imposition de la charia par Ansar Dine 

qui avait pris le contrôle de plusieurs villes 

du nord, a provoqué le déplacement de 107 

000 personnes à titre préventif34. Les 

violations des droits de l’homme 

perpétrées dans le nord du pays sous le 

joug des islamistes, ont conduit de 

nombreux parents à fuir pour assurer une 

éducation à leurs enfants et par crainte 

pour la sécurité de leurs filles. D’autres 

déplacements ont été provoqués par les 

affrontements qui ont opposé en juin 2012 

les rebelles du MNLA aux combattants du 

Mouvement pour l’Unicité et le Jihad en 

Afrique de l’Ouest (MUJAO), une 

émanation d’AQMI. En juillet, le nombre 

de déplacés avait atteint 174 00035. Selon 

l’ONG save the children, les enfants 

déplacés et réfugiés étaient au nombre de 

203 50036. La progression des islamistes a 

incité Bamako à demander l’aide des 

Nations Unies et de la France. Cette 

dernière a lancé une offensive militaire 

baptisée « opération Serval », et la 

résolution 2085 adoptée par le Conseil de 

sécurité de l’ONU en décembre 2012 a 

permis le déploiement rapide de la Mission 

Internationale de Soutien au Mali sous 

Conduite Africaine (MISMA) aux côtés de 

l’armée malienne en vue de la reconquête 

du nord. De violents combats ont éclaté à 

la mi-janvier 2013 dans plusieurs villes du 

centre et du nord du Mali, incitant les 

populations à chercher refuge au sud ou à 

se disperser dans le désert, notamment près 

de la frontière algérienne, qui a 

immédiatement été fermée par les 

autorités. Le nombre de PDIs, estimé à 

                                                           
34 Mali, CMP, (2013). Rapport. Estimations des 

personnes déplacées internes. 8-14 janvier 2013. 
35 OCHA,  (2013). Mali: Urgence complexe. 

Rapport de situation n°25 (13 février 2013) 
36 Save the Children 13/02/2013 
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198 500 avant le début des combats, était 

passé à 227 206 en l’espace d’un mois37.  

3-1-2 Accueil et hébergement des 

personnes déplacées internes 

Contrairement aux réfugiés qui vivent dans 

des camps d’accueil, les personnes 

déplacées sont dispersées pour la plupart 

d’entre elles dans des familles d’accueil. 

Ce phénomène tient à la sociologie 

malienne quasiment axée sur la solidarité 

et l’entraide entre les différentes couches 

socio-culturelles et ethniques. Sur toute 

l’étendue du territoire il n’existe qu’un seul 

« camp de personnes déplacées internes » 

officiellement38, c’est le Camp de l’hôtel 

des chauffeurs size à Sévaré à Mopti au 

centre du pays, héberge 500 personnes39. 

Cette situation entraine une dispersion des 

personnes déplacées dans les différentes 

régions du Mali.  Ce qui rend difficile leur 

monitoring et leurs prises en charge. De 

plus, l’insécurité généralisée, le manque de 

stabilité et les conditions géographiques 

ont limité l’accès et la marge de manœuvre 

de l’aide humanitaire aux populations 

affectées dans le nord40. Au Mali, l’accès 

aux personnes déplacées est rendu encore 

plus difficile par le caractère aléatoire des 

conditions de sécurité. Depuis les 

événements de mai 2014 survenus à Kidal  

et dans certaines localités de  Gao et 

                                                           
37Voir OIM, doc, la crise au Mali sous l’angle de la 

migration, juin 2013, p12. Voir  aussi 

http://data.unhcr.org/MaliSituation/ regional.php 

 
38 ACTED a relevé dans le quartier de Niamana, 

commune de Kalabancoro, quelques cas spontanés 

et limités de centres d’accueil des déplacés mais 

cela semble être un cas particulier. Voir, ACTED 

MALI-Rapport, « Rapport d’enquête de 

vulnérabilité populations déplacées et hôtes 

affectées par la crise au Nord du Mali », Août 2013, 

32 pages ; 
39  Situation de l’abri au Mali. Revue des données 

secondaires.(décembre 2012). 

www.sheltercluster.org / www.reach-initiative.org 
40 IDMC (octobre 2012), Au moins 118 000 

personnes déplacées à l’intérieur de leur propre 

pays après la prise du Nord – Source : 

www.internal-displacement.org, consulté le 22 

Mars 2014 à 16 h 11. 

Tombouctou, l’accès humanitaire s’est vu 

gravement affecté. Ainsi dans ces régions, 

des zones restent encore inaccessibles et 

sous le contrôle des groupes armés. De 

manière générale, plusieurs acteurs 

humanitaires ont constaté qu’une 

proportion importante de déplacés internes 

qui se sont installés dans les villes du sud 

(Bamako, Mopti, Ségou) appartiennent aux 

catégories des petits commerçants, des 

artisans, des salariés divers ainsi que des 

fonctionnaires41. Un premier constat est 

alors axé sur le rôle primordial que jouent 

les familles hôtes à l’arrivée de familles 

déplacées (qui sont souvent nombreuses) 

en matière d’accueil et d’assistance. En 

plus de l’hospitalité, on observe que le 

partage des denrées alimentaires est la 

forme d’aide la plus courante qui est 

fournie par les familles d’accueil – suivi de 

près de la prise en charge des dépenses 

médicales et des frais scolaires. Par 

exemple, il y eu une augmentation de 2000 

XOF en moyenne (environ 4 USD) par 

jour en matière de dépenses en denrées 

alimentaires depuis l’arrivée des familles 

déplacées pour chaque famille hôte 

enquêtés sur Bamako42. Ces différents 

changements poussent également les 

familles d’accueil à adopter des stratégies 

d’adaptation négatives très similaires à 

celles des familles déplacées : 

endettement/emprunt, déscolarisation des 

enfants, diminution des rations 

alimentaires, vente de biens familiaux, 

réduction du nombre de repas, etc. Les 

familles déplacées survivent à Bamako 

principalement grâce à l’accueil et les 

autres signes de solidarités des familles 

hôtes mais aussi grâce aux transferts 

d’argent effectués par leurs familles ou 

leurs proches. Un deuxième constat qui 

caractérise les familles déplacées en zones 

urbaines est lié à leur mobilité en matière 

                                                           
41 ACTED (septembre 2012b), Enquête de 

Vulnérabilité : Populations Déplacées et Hôtes 

Affectées par la Crise au Nord du Mali. Commune 

1, Commune 5 et Commune de Kalabancoro, 

District de Bamako, Mali. 
42 Ibid. 

http://www.internal-displacement.org/
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de logement à Bamako. On constate que 

non seulement les tailles de ménage de ces 

familles fluctuent mais qu’il y a de plus en 

plus de familles déplacées qui déménagent 

ou qui tentent de s’installer en location. À 

l’heure actuelle il est difficile de quantifier 

ou d’avoir une idée précise du nombre de 

familles déplacées concernées par ce 

phénomène. Cette mobilité en matière de 

logement engendre certains impacts 

négatifs, cela rend plus difficile la 

réinsertion économique, une scolarisation 

suivie ainsi qu’une intégration 

communautaire43. 

3-2 Normes  relatives à la 

protection des déplacées 

internes 

Les textes relatifs à la protection des 

personnes déplacées au Mali sont très 

limités. C’est sur le plan international qu’il 

faut voir de véritables efforts dans la 

protection et l’assistance aux personnes 

déplacées.   

3-2-1 Les règles nationales 

L’analyse des normes  en vigueur au Mali 

démontre la nécessité d’accomplir des 

progrès significatifs en matière de 

protection des personnes déplacées. Les 

principaux textes juridiques en matière de 

protection des personnes déplacées sont les 

suivants :  

- La constitution malienne du 25 

février 1992 

Si la constitution malienne n’évoque pas 

directement les personnes déplacées, il 

n’en demeure pas moins que celle-ci 

garantit un ensemble de droits 

fondamentaux de l’homme dont toute 

personne devrait bénéficier. Par exemple 

l’article 2 de la Constitution du Mali de 

                                                           
43Voir OIM, doc, la crise au Mali sous l’angle de la 

migration, juin 2013, p12. Voir  aussi 

http://data.unhcr.org/MaliSituation/ regional.php 

 

1992 affirme que : « [t]ous les Maliens 

naissent et demeurent libres et égaux en 

droits et en devoirs. Toute discrimination 

fondée sur l’origine sociale, la couleur, la 

langue, la race, le sexe, la religion et 

l’opinion politique est prohibée. » Les 

dispositions du Titre I de la Constitution 

énumèrent les droits et devoirs des 

individus. Certaines de ces dispositions 

comme celles relatives aux droits à 

« l’éducation, l’instruction, la formation, le 

travail, le logement, les loisirs, la santé, et 

la protection sociale » (article 17), se 

réfèrent expressément au principe de non-

discrimination, ou utilisent une formulation 

d’application générale en ce sens. De 

même, l’article 27 de la Constitution (Titre 

II) confère à « tous les citoyens en âge de 

voter, jouissant de leurs droits civiques et 

politiques » le droit de vote au suffrage 

« universel, égal et secret ». 

- Stratégie Nationale de Gestion 

des personnes déplacées internes 

et des Rapatriés 

Adoptée en mai 2015, la Stratégie a pour 

objectif de contribuer à la stabilisation 

post-conflit par le biais de la réinsertion 

socioéconomique des populations affectées 

par le conflit, afin de créer un 

environnement favorable au 

développement durable du pays. Il faut 

reconnaitre que ce document a un caractère 

plutôt politique et sa mise en œuvre reste 

donc soumise à la volonté politique. Ce 

document ne constitue pas en soi une 

véritable règle en faveur des Personnes 

déplacées et ne se limite ainsi qu’à fixer 

des objectifs. Bien que ce document ne 

contienne pas de définition générale des 

personnes déplacées, il fait référence aux 

personnes déplacées comme étant les 

membres « du mouvement massif de 

populations des régions [du nord] à 

l’intérieur du pays »44. 

                                                           
44 Mali. Stratégie Nationale de Gestion des 

Personnes Déplacées Internes et des Rapatriés. Mai 

2015, §1. 
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- Décision n° 2016 0109 MSAHRN-

SG, 28 avril 2016 

Le gouvernement du Mali a ratifié la 

convention de l’Union Africaine pour la 

protection et l’assistance aux personnes 

déplacées en Afrique. Cependant la 

dimension législative pour la transposition 

de cette convention en droit interne n’est 

pas encore effective. C’est ainsi qu’en 

Avril 2016, le Ministère de la solidarité et 

de l’action humanitaire a officiellement 

crée au Mali le comité chargé de préparer 

les activités relatives à l’intégration de la 

dite-convention dans la législation 

nationale. 

- Orientations et Priorités du 

Gouvernement pour la Période 

2013-2018   

Le Programme d’Actions du 

Gouvernement (PAG), pour la période 

2013-2018, est élaboré sur la base des 

hautes orientations du Président de la 

République. Il se propose de prendre en 

charge les priorités du Président de la 

République à travers la restauration de 

l’intégrité du territoire et la sécurisation 

des biens et des personnes, la 

réconciliation des maliens et la 

consolidation de la cohésion sociale, la 

refondation des institutions publiques et 

l’approfondissement de la démocratie, la 

promotion des femmes et des jeunes et la 

construction d’une économie émergente. Il 

énonce les directives et les priorités du 

gouvernement malien pour la période 

2013-2018 qui est marquée par la crise 

institutionnelle et le conflit armé de 2012 

dans le Nord du Mali. Le PAG est fondé 

sur six axes45 majeurs et devrait impliquer 

l’ensemble des ministères. 

                                                           
45 Programme d’Action du Gouvernement 2013- 

2018 (PAG), Primature du Mali, novembre 2013 

3-2-2 Les règles internationales et 

régionales 

Plusieurs normes concourent à la 

protection des personnes déplacées. Nous 

nous intéresseront ici aux principes 

directeurs relatifs à la protection des 

personnes déplacées à l’intérieur de leurs 

propres pays et la Convention de Kampala 

relative à la protection des personnes 

déplacées en Afrique. 

- Les principes directeurs 

 Les Principes directeurs ont été présentés 

en 1998 par M. DENG, Représentant du 

secrétaire Général en charge des personnes 

déplacées internes. Même s’ils n’ont pas 

une valeur juridique contraignante au 

même titre qu’un traité, les principes 

directeurs sont une compilation des normes 

du droit international des droits de 

l’homme, du droit international 

humanitaire et du droit international des 

réfugiés  qui s’applique par analogie. 

Plusieurs résolutions des Nations Unies 

font référence à ces principes. Les 

principes directeurs adoptent une définition 

des personnes déplacées à l’intérieur de 

leur pays46. Ils sont au nombre de trente et 

s’articulent en cinq parties. Rédigés par 

Francis M. Deng et un groupe d'experts 

juridiques internationaux, les principes 

directeurs traitent toutes les phases de la 

protection, entre autres de la protection 

avant le déplacement jusqu’à la fin du 

déplacement et le retour volontaire des 

personnes déplacées47. 

- La Convention africaine  sur la 

protection et l’assistance aux 

personnes déplacées (Convention 

de Kampala).  

La Convention de Kampala a été  adopté 

par l’Union Africaine lors de sa Session du 

22 au 23 Octobre tenue à Kampala en 

Ouganda. Contrairement aux principes 
                                                           
46Voir supra note 10, p.4  
47 Idem  
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directeurs qui n’ont aucune valeur 

juridique contraignante, la Convention de 

Kampala établit un cadre juridique 

contraignant commun pour élaborer des 

réponses globales aux déplacements 

internes. Elle définit les personnes 

déplacées48. Les objectifs de la Convention 

de Kampala sont à la fois de mettre en 

place un cadre juridique approprié pour 

apporter une protection et une assistance 

aux personnes déplacées internes en 

Afrique, mais aussi et surtout, de « 

promouvoir et renforcer les mesures 

nationales destinées à prévenir ou à 

atténuer, interdire et éliminer les causes 

premières du déplacement interne »49. La 

Convention s’organise selon les 

obligations qui incombent aux États 

parties, aux organismes internationaux et 

humanitaires ainsi qu’à l’Union Africaine 

tout en affirmant sans équivoque dans son 

préambule qu’il appartient aux États 

parties de respecter,  protéger et mettre en 

application les droits des personnes 

déplacées, sans aucune forme de 

discrimination. Depuis son adoption en 

octobre 2009 jusqu’au 10 juillet 2015, 40 

États membres avaient signé la Convention 

et 24 l'avaient ratifié et y avaient adhéré.50 

Quant au Mali, le pays a ratifié la 

convention de Kampala le 16 juin 2010 et 

a déposé les instruments de ratification 

auprès de l’Union Africaine en novembre 

2012.    

4 Discussion   

Les résultats de cette étude révèlent 

l’absence de règles juridiques propres à la 

protection des personnes déplacées au 

Mali. Sur le plan national les règles 

                                                           
48 Voir la Convention de Kampala, article 1er (K). 
49 Voir Préambule et article 2 de la Convention de 

Kampala. 
50 Voir dans ce sens, la liste des pays africains ayant 

ratifié la Convention de Kampala au 10 juin 2015. 

Cette liste de pays est disponible en ligne sur le site 

web de l’Union africaine à l’adresse suivante : 

http://www.au.int/en/sites/default/files/Convention

%20on%20IDPs%20-%20displaced…pdf, page 

consultée le 10 septembre 2017. 

protégeant les personnes déplacées se 

limitent à des politiques, à des 

programmes, stratégies et plans d’actions. 

Cette défaillance est comblée par une 

foultitude de norme sur le plan 

international. D’autre part certaines 

« règles pratiques » permettent d’assurer 

une protection non officielle aux personnes 

déplacées. Ces règles existent 

indépendamment des « normes officielles » 

et constituent un rempart important pour la 

protection des déplacées internes.51 Il suffit 

de rappeler que le Mali regorge de solides 

mécanismes traditionnels, familiaux et 

communautaires pour la prise en charge 

des couches vulnérables de la 

communauté52. Toutefois, au regard de la 

complexité de la crise que traverse le pays 

et la fragilité des institutions, ces règles ne 

permettent pas d’assurer une protection 

efficace des déplacées malien. La nature 

aléatoire de la guerre et la dispersion des 

personnes déplacées entre les 

communautés d’accueil ne laisse pas la 

tâche facile aux organismes humanitaires, 

notamment pour ce qui concerne le 

profilage et la prise en charge des besoins 

des personnes déplacées. À cela s’ajoute 

d’autres facteurs tels que la sécheresse, les 

inondations, les épidémies qui viennent 

fragiliser les moyens d’existence des 

familles d’accueils. De plus en mars 2020, 

l’apparition de la COVID 19 a accentué la 

vulnérabilité des populations et la sévérité 

des besoins sectoriels et intersectoriels des 

agences et organismes de protection53.  

                                                           
51 Voir à ce propos de la distinction entre les 

normes officielles et les normes pratiques,  O. de 

Sardan (JP),  (2008). À la recherche des normes 

pratiques de la gouvernance réelle en Afrique, in 

Afrique : pouvoir et politique. Discussion paper, 

n°5. Du même auteur, Du « problème des écarts » 

aux « normes pratiques ». Les régulations 

informelles au sein des bureaucraties publiques. 

(2008), Hors-série. 
52 Familles élargies, orphelinats, associations des 

enfants des rues, structures religieuses… 
53 Aujourd’hui, le pays compte 11,7millions de 

personnes affectées parmi lesquelles 5, 9 millions 

sont dans le besoin d’assistance humanitaire. Voir 
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Conclusion 

De cette étude on peut retenir que les 

mécanismes de protections des personnes 

déplacées se résument essentiellement en 

normes officielles, même si certaines 

normes pratiques apportent quelques 

réponses aux problèmes spécifiques des 

personnes déplacées. Toutefois ces règles 

ne permettent pas d’assurer une protection 

efficace aux personnes déplacées. Leurs 

caractères essentiellement réactif laisse 

entrevoir qu’elles visent à protéger des 

problèmes spécifiques que occasionne le 

déplacement plutôt que de chercher à 

éviter que des personnes ne soient 

contraintes au déplacement. 

Mais la protection des personnes déplacées 

n’est pas une chose aisée. Elle implique 

des rapports difficiles entre souveraineté 

des États et protection des droits de 

l’Homme. Au demeurant toute solution 

efficace à la problématique du déplacement 

doit favoriser à long terme la création de 

conditions politiques et sociales qui 

n’obligeraient plus les populations à fuir en 

recherche de sécurité. C’est là où réside le 

véritable défi de la protection international 

des personnes déplacées.  

                                                                                    
www.humanitarian response.info/operations/Mali. 

Consulté le 21 Janvier 2021 à 21h 16 mn.  

http://www.humanitarian/
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Résumé 

Dans les communautés riveraines des sites d’exploitation minière, les trente dernières années 

sont marquées par l’impact de l’exploitation exponentielle industrielle et artisanale des 

ressources minières. Ces impacts se manifestent sur le cadre social, économique et 

environnemental des populations riveraines des sites d’exploitation minières. Pour atténuer 

les conséquences désastreuses des activités minières, des incohérences des politiques 

publiques de développement qui s’en suivent dans un contexte fortement marqué par les 

catastrophes naturelles et les risques territoriaux, les approches développement territorial et la 

gestion des risques s’avèrent des démarches à implémenter dans les politiques nationales de 

développement local en vue de renforcer la décentralisation. A l’aune de ce contexte dominé 

par les catastrophes naturelles et les risques territoriaux enregistrés dans les communautés 

impactées par l’activité minière en général, le concept de gestion des risques se révèle une 

démarche qui conditionne l’avenir des infrastructures de base des territoires. Le retard 

observer dans la mise en place de l’approche gestion des risques par l’Etat dans les politiques 

territoriales et l’application de son contenu par les communautés et les compagnies minières 
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constitue l’une des sources des risques territoriaux dont les populations, les élus locaux et les 

organisations de la société civile font face dans les domaines essentiels de développement. 

Mots clés : Gestion des risques, développement territorial, villes minières, 

décentralisation. 

Abstract 

In decentralized territorial communities, especially in communities bordering mining sites. In 

these communities, the last thirty years have been marked by the impact of industrial and 

artisanal exploitation of mineral resources. These impacts are manifested on the social, 

economic and environmental framework of the populations living near these mining sites. To 

mitigate the disastrous consequences of the mining activities, inconsistencies with public 

development policies in a context strongly marked by natural disasters and territorial risks, 

territorial development approaches and risk management are steps to be implemented in 

national policies of local development with a view to strengthening decentralization. In the 

light of this context dominated by natural disasters and territorial risks recorded in 

communities impacted by mining activity, the concept of risk management in its etymological 

sense of the term, in its evolution and in its implementation reveals an approach which 

conditions the future of the basic infrastructures of the territories. The delay observed in the 

implementation of the risk management approach by the State in territorial policies and the 

application of its content by communities and mining companies is one of the sources of 

territorial risks, including populations, local elected officials and civil society organizations 

that are dealing with essential areas of development. 

Keywords: Risk management, territorial development, mining towns, decentralization. 

Définition des concepts clefs  

Gestion des Risques  

L’étude de l’approche gestion des risques 

dans le processus de développement 

territorial constitue une démarche qui a 

longtemps été pratiqué par les entreprises 

privées en vue d’améliorer leur capacité de 

rendement. Son apparition dans le domaine 

des sciences sociales est très récente. Dans 

le domaine de développement territorial, le 

concept gestion des risques a pour objectif 

identifier, prévenir et gérer les 

dysfonctionnements des structures socio-

économiques de base. Son application par 

les services publics locaux compétents 

dans les communautés impactées par 

l’activité minière renforce la capacité de 

résilience des infrastructures, le cadre de 

vie des populations et leur environnement 

contre les catastrophes naturelles et des 

risques territoriaux. 

Développement Territorial  

Le concept de développement territorial a 

plusieurs définitions qui se dégagent selon 

les écoles, les auteurs spécialisés des 

questions de développement territorial et 

les formations doctorales. Cependant 

toutes ces définitions se focalisent du 

devenir des territoires. De nos jours, 

l’approche de développement territorial est 

associée à l’approche Gestion de Risques 

en vue de renforcer la capacité de 

résilience des territoires et développer les 

ressources internes et externes destinées à 

cet effet. C’est un concept qui se 

fixed’objectifs répondre aux enjeux de 

développement des collectivités 

territoriales victimes des conséquences de 

la globalisation des économies, de 
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l’exploitation exponentielle des ressources 

minières sur le cadre de vie des 

communautés riveraine des sites 

d’exploitation minière.  

Dans cet article scientifique, pour définir le 

concept de développement territorial, il 

sera question de se limiter sur le travail 

d’André Torre. Selon lui, le concept de 

développement territorial évoque  la 

possibilité d’évolution plus ou moins 

autonome et indépendante de celle des 

nations, voir des régions1.Un peu plus loin, 

il ajoutera dans son analyse que la notion 

de développement territorial enrichit celle 

de développement local par l’intégration 

des trois dimensions essentielles : les 

territoires, les parties prenantes et les 

usages des sols (…), le processus de 

développement territorial ne repose pas 

seulement sur les seuls acteurs productifs 

ou les institutions chargées de son contrôle, 

il impliquent d’autres parties 

prenantes notamment les collectivités 

territoriales, les services déconcentrés, le 

monde associatif, etc. 

A la lumière de cette définition, le concept 

de développement territorial constitue un 

processus volontaristes cherchant à 

accroitre la compétitivité2des territoires 

dans toutes les dimensions, il implique à la 

fois tous les acteurs intra et extra territorial 

dans le cadre d’actions concertées, 

généralement transversales et souvent à 

forte dimension sociale et 

environnemental. 

Catastrophe naturelle 

Dans l’analyse du concept de catastrophe 

naturelle dans cette étude, il s’agit de se 

limiter sur la teneur du concept au regard 

                                                           
1 - André TORRE. (2015) : Théorie de 
développement territorial ; Pp, 273 à 283 
2 - Guy BAUDELLE, Catherine Guy et Bernadette 
MERENNE-SCHOUMAKER. Le développement 
territorial en Europe : Concepts- Enjeux et Débats. 
(2011) ; Pp, 22. Edition Presse Universitaire de 
RENNES 

de ses effets dans les collectivités 

territoriales locale, c’est-à-dire les 

dommages matériels et les pertes en vie 

humaine directe lors de la catastrophe non 

assurable ayant eu pour cause déterminante 

l’intensité anormale d’un phénomène 

naturel ou anthropique dans une 

collectivité territoriale donnée.  

Autrement dit, une catastrophe naturelle 

est caractérisée par l’intensité anormale 

d’un agent naturel à savoir les inondations, 

les coulées de boue, les tremblements de 

terre, les sècheresses etc. Elles 

interviennent lorsque les mesures 

habituelle à prendre pour prévenir ces 

dommages n’ont pu empêcher leur 

survenance ou n’ont pu être prises à 

temps3. 

Partie I : Théorie Gestion des 

Risques dans le processus de 

développement territorial 

L’approche gestion des risques constitue 

une démarche longtemps été utilisée par 

les entreprises privées comme outil d’aide 

à la décision dans le cadre de la 

mobilisation des ressources en vue d’une 

bonne planification destinée à protéger 

l’entreprise contre la concurrence et 

assurer la rentabilité. Son avènement dans 

le domaine des sciences sociales 

notamment dans le cadre de 

développement des collectivités 

territoriales a pour objectif limiter les aléas 

de la nature et les impacts des politiques 

publiques de développement. Dans les 

pays africains, les tentatives de son 

application sont très récentes et pose assez 

de difficultés pour les communautés et les 

Etats.    

En effet, pour identifier et prévenir les 

dysfonctionnements des structures socio-

économiques de base et la déstabilisation 

                                                           
3 - Source : SOeS (site) : 
http://www.statistiques.développement-durable-
gouv.fr 
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sans cesse croissante des infrastructures de 

base dans les collectivités territoriales à 

caractère minier, l’étude de l’approche 

gestion des risques constitue une démarche 

à implémenter dans les politiques 

publiques de développement.   

La démarche de construction et de mise en 

valeur du concept de Gestion des risques 

dans le processus de développement 

territorial est devenue de nos jours plus 

qu’hier une démarche indispensable pour 

consolider la résilience des territoires et 

assurer la protection des composantes 

socio-économiques contre les catastrophes 

naturelles et les risques crées par les 

politiques publiques de développement.  

En d’autres terme, le concept de gestion 

des risques constitue une démarche 

inclusive et participative qui appel à la fois 

la création au niveau territorial des services 

compétents et équipés en vue de valorises 

les ressources endogènes et exogènes 

d’une part ; et d’autres part, son 

implémentation permet aux acteurs locaux 

de participer à l’identification et à la 

gestion des obstacles en vue de consolider 

les infrastructures socio-économiques de 

base, protéger l’environnement en vue de 

rendre les territoires compétitifs.  

En effet, jusqu’avant les années 1980, 

l’approche Gestion des Risques était une 

démarche uniquement employée par les 

entreprises privées en vue de renforcer 

leurs capacités de management et 

rentabiliser leurs activités de base. Pour cet 

objectif, elle permet aux entreprises 

privées de recenser l’ensemble des 

ressources dont elle a besoin pour son 

fonctionnement et à identifier tous les 

évènements aléatoires, dont la survenance 

pourrait l’en priver de façon partielle ou 

totale, temporaire ou définitive.4 

                                                           
4 -  Louissot. (2005), p.35 

L’utilisation du concept gestion des risques 

ou de sa transposition5 dans le domaine des 

sciences sociales, notamment dans le 

processus de développement territorial 

commence à être une démarche de 

construction des acquis dans les politiques 

publiques territoriales dans certains pays 

du Nord notamment sur le plan de mise en 

place des mécanismes fonctionnels dédiés 

à la lutte contre les catastrophes et les 

risques territoriaux.  

C’est à juste titre que le concept gestion 

des risques est associé au vocable de 

développement territorial pour lui donner 

un sens et un contenu propre au 

développement des collectivités locales. Il 

se propose de corriger et de prévenir les 

dysfonctionnements, les imperfections et 

les impacts des différentes politiques 

publiques de développement et notamment 

l’action anthropique sur le plan 

environnemental, économique et social des 

collectivités territoriales. 

Selon l’une des définitions les plus 

récentes du concept, l’approche gestion des 

risques ou management du risque (risk 

management) ou autrement appeler les 

sciences des cindyniques. C’est démarche 

qui cherche à identifier, évaluer, prévenir 

et prioriser les risques dont fait face les 

territoires, les communautés et les 

organisations sociales quelque soient la 

nature ou l’origine de ces risques6. 

Dans cette optique, la gestion de risques se 

présente comme une science qui vise à 

rendre intelligibles les risques et les 

dangers liés au développement des 

territoires. Cependant, les causes liées à la 

manifestation des risques sont de deux 

                                                           
5 - Philipe DUEZ. (2009) : Management territorial 
des risques et prospective territorial. Edition : 
L’Harmattan 
6 - Mohamed HADDY dans la note de cadrage de 
la formation Gestion des Risques et 
Développement Territoriale à l’Institut National 
Aménagement et Urbanisme (INAU), Rabat 
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formes à savoir les sources endogènes et 

les sources exogènes. Pour les rendre 

perceptibles, il s’agit de les intégrer dans 

un système à l’effet de les anticiper pour 

les réduire7 avant qu’ils ne s’emparent du 

territoire et compromettent les objectifs de 

développement. 

Dans cette optique, il faut rappeler qu’il y a 

plusieurs types de risques qui se 

manifestent au niveau des territoires et des 

communautés riveraines des sites 

d’exploitation minière ; en cela, il y a les 

Risques avérés, les Risques potentiels, les 

Risques présumés ou supposables et les 

Risques inconnaissables8 dans les 

différents domaines d’activité socio-

économique. 

Si les risques avérés, potentiels et 

présumés sont facile à prévenir grâce au 

développement des moyens techniques et 

technologiques déployés pour leur 

reconnaissance en vue de les contrôler, les 

risques naturels sont en général très 

difficiles à identifier avec précision et 

exhaustivité. Leurs causes des risques sont 

en général liées à plusieurs facteurs qui 

sont d’ordre naturel et anthropique, 

difficile à prévenir.  

En effet, les spécialistes et les observateurs 

avertis dans le domaine de développement 

territorial sont unanimes que malgré la 

mise en place des organisations efficientes 

et les services compétents avec les moyens 

matériels et financiers considérables, les 

équipements sophistiqués et adaptés, des 

stratégies et des plans nécessaires pour la 

détection et la prévision des risques dans 

certaines collectivités, la maitrise de ces 

derniers reste une problématique difficile à 

surmonter pour les communautés minières 

impactées qui sont démunies de stratégie et 

de moyens nécessaire pour la création et le 

fonctionnement de ces services. 

                                                           
7 - Op.cit.  
8 -Op.cit. 

Dans la plupart des collectivités 

territoriales locales des pays du Sud, la 

mise en place de l’approche gestion des 

risques dans le processus de 

développement territorial demeure une 

démarche non encore suffisamment 

inventorier pour ne pas dire inconnu aux 

acteurs territoriaux et locaux. Cette 

situation de manque de prise de conscience 

est due aux pesanteurs socio-économiques 

et politiques.  

Outre les séries de chalenges9que les pays 

doivent se relever dans les domaines de 

gestion des ressources naturelles en 

relation avec le développement des 

infrastructures socio-économiques de base, 

la programmation et l’application stricte de 

l’approche gestion de risques dans le 

processus de développement territorial 

demeure dans ce cas une démarche à 

encourager par les institutions 

internationales dont les Nations-Unies, la 

Banque Mondiale, le PNUD et certaines 

ONG internationales. Cette prise de 

conscience des organisations 

internationales et les collectivités 

territoriales a pour objectif d’initier des 

mesures préventives en vue de limiter les 

impacts de l’exploitation exponentielle des 

substances minières et d’autres formes de 

risques et de catastrophes naturelles dans 

les collectivités territoriales locales. 

Pour prévenir et gérer les conséquences 

des catastrophes naturelles et les risques de 

mal développement qui s’en suivent dans 

les collectivités territoriales, les Nations-

Unies ont organisé une conférence au 

Japon en 1994 dont le thème a porté sur la 

stratégie de Yokohama. La stratégie de 

« Yokohama pour un monde plus sûr » a 

pour objectif la prévention des catastrophes 

naturelles, la préparation aux catastrophes 

et l’atténuation de leurs effets. La stratégie 

de Yokohama adoptées en 1994 donne des 

                                                           
9 - Mohamed HADDY : Note de cadrage de la 
Formation Doctorale Gestion des Risques et 
Développement Territorial. (Année universitaire 
2017-2017). 
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orientations fondamentales pour réduire les 

risques de catastrophes et atténuer leurs 

conséquences. Les objectifs de la 

conférence se rapportent sur comment:  

- Tenir compte de façon plus 

efficace des risques de 

catastrophe dans les 

politiques, plans et 

programmes relatifs au 

développement durable à tous 

les échelons, en privilégiant la 

prévention, l’atténuation des 

effets, la préparation et la 

réduction de la vulnérabilité ; 

- Mettre en place à tous les 

niveaux, notamment au 

niveau des collectivités, les 

institutions, mécanismes et 

capacité qui peuvent aider 

systématiquement à accroitre 

la résilience face aux aléas, ou 

les renforcer s’ils existent 

déjà ; 

- Et envisager 

systématiquement la 

réduction des risques au stade 

de la conception et de 

l’exécution des programmes 

destinés à aider les 

collectivités frappées par une 

catastrophe à se préparer aux 

situations d’urgence, à y faire 

face et à se relever. 

Pour la mise en œuvre de cette vision, les 

Etas, les organisations et institutions 

régionales, les organisations 

internationales doivent se mettre à pieds 

d’œuvre pour rendre ces objectifs 

opérationnels dans l’intérêt des 

communautés exposées aux aléas de la 

nature et les impacts de l’exploitation des 

ressources minières. 

C’est à l’aune de cette vision qui a pour 

objectif de baisser les tensions sociales, 

réduire les conséquences de l’exploitation 

exponentielles des ressources minières 

sans aucune relation avec les objectifs de 

développement durable prônés les Nations-

Unies en vue de réduire le niveau des 

catastrophes naturelles que la Banque 

Mondiale10recommande aux Etats, les 

collectivités territoriales et les individus de 

fournir des efforts supplémentaires pour la 

préparation et le redressement des 

structures de base au niveau local.  

Dans cette optique, elle propose qu’une 

gestion rationnelle du risque peut donner 

aux populations à la fois la résilience et les 

moyens dont elles ont besoins pour faire 

face aux circonstances défavorables des 

calamités naturelles et entropiques.  

Dans certains domaines, compte tenue les 

chocs négatifs11, en particulier dans les 

problèmes de la santé, les phénomènes 

météorologiques et les crises économiques 

ont contribuer dans une très large mesure à 

faire basculer et enfermer les ménages 

dans une pauvreté extrême. C’est pourquoi, 

en 2014, la Banque Mondiale12conclut 

dans un rapport qu’une gestion responsable 

et efficace des risques peut contribuer à 

sauver des vies, éviter des dommages 

économiques sans précédent, prévenir des 

difficultés dans le domaine de 

développement et dégager des 

opportunités. Plus loin, elle soutiendra que 

l’approche gestion des risques peut être un 

important outil de développement durable 

capable de protéger et d’améliorer le 

niveau des moyens matériels et financiers 

indispensable à la cause locale. 

Dans cette logique, il ne sera pas exagéré 

de rappeler que depuis 25 ans, le monde 

connait de grands changements liés à 

l’intégration accélérée, la mise en place des 

réformes économiques, la modernisation 

                                                           
10 - Banque Mondiale. (2013) : Rapport sur la 
Gestion des Risques 
11 - Banque Mondiale. Rapport 2013 
12 -Banque Mondiale. (2014) :Rapport sur le 
développement dans le monde : intitulé Risques 
et opportunités : la gestion du risque à l’appui du 
développement 
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technologique et l’accroissement de la 

participation démocratique partout dans le 

monde. En d’autres termes, le monde subit 

aussi les effets des turbulences financières, 

le chômage, la pauvreté et la dégradation 

de l’environnement13qui sont devenus des 

faits récurrents à cause des intérêts 

considérables des entreprises en 

compétition. 

Le rapport de la banque Mondiale14 dont le 

thème porte sur le développement dans le 

monde fait valoir que les populations et les 

institutions doivent non pas rejeter le 

changement indispensable pour éviter les 

risques ; mais plutôt, elles doivent se 

donner les moyens de faire face aux 

risques et d’exploiter les opportunités qui 

découlent du changement pour leur 

développement.  

Dans ce cadre, la survie des individus 

dépend de la poursuite des actions 

concertées et d’une prise de responsabilité 

individuelle et collective aux différents 

niveaux des communautés. Car la majorité 

d’entre elles n’ont pas la capacité 

d’affronter seuls un grand nombre de défis. 

C’est pourquoi, les structures sociales 

doivent fournir un soutien et une protection 

à leurs membres tout en permettant de 

mettre leurs capacités en commun et 

d’investir dans l’avenir. 

A cet effet, les collectivités territoriales 

constituent des réseaux informels et 

formels et regroupent à ce titre les 

ressources pour faire face aux risques qui 

peuvent impactés plusieurs entités à la fois. 

Dans les communautaire impactées par 

l’exploitation des ressources minières, les 

entreprises doivent fournir de l’emploi, des 

revenus capables de contribuer à la 

promotion des valeurs de responsabilité 

sociale et environnementale15 et limiter 

leurs actions sur l’environnement. 

                                                           
13 - Banque Mondiale. (2016) : Rapport 
14 - Op.cit. 
15 -Op.cit. 

Si les Etats doivent gérer les risques 

systémiques majeurs en mettant en place 

un cadre de concertation propice pour 

fournir aux populations vulnérables un 

appui, il revient à la communauté 

internationale d’offrir les compétences 

spécialisées pour faciliter la coordination 

des politiques publiques de développement 

à travers les moyens et les ressources 

financières essentielles.  

En d’autres termes, pour promouvoir une 

gestion efficiente des risques territoriaux, il 

s’agit de conjuguer la capacité de se 

préparer aux risques et l’aptitude 

indispensables à y faire face tout en tenant 

compte du coût initial des mesures de 

préparation et d’accompagnement des 

collectivités territoriales décentralisées. 

Dans cette filigrane, la connaissance du 

risque ne se limite pas en général par 

l’acquisition des informations, elle consiste 

cependant à utiliser les données pour 

évaluer le degré d’exposition aux 

évènements, à mesurer les conséquences 

éventuelles et après, décider les mesures 

éventuelles à prendre. Dans ce cas, la 

protection territoriale est synonyme de 

prendre toute les mesures de nature à 

minimiser la probabilité et l’ampleur de ses 

effets négatifs des calamités naturelles et 

anthropiques. C’est pourquoi, les acteurs à 

tous les niveaux de responsabilité et les 

leaders communautaires doivent se donner 

la main en vue de gérer les risques de 

façon anticipative pour des raisons diverses 

telles que le manque de ressources et 

d’information, voire même le manque de 

volonté politique.  

Au fil des années, les programmes d’aide 

et conseils initiés par la Banque mondiale 

et d’autres institutions financières des 

Nations-Unies à l’endroit des collectivités 

territoriales sont restés inferieurs à la 

demande à cause de la montée du niveau 

de la mer par endroit. Cette conjoncture 

provoquée par le réchauffement climatique 

d’une part, et d’autres part, à cause du 
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faites que la plupart des propositions 

destinées à améliorer le système de 

résilience d’autres communautés victime 

du système économique mondial n’ont pas 

été pleinement appliquées pour des raisons 

de manque d’investissements, de 

corruption et de manque de volonté 

politique. 

A la lumière de ce contexte marqué par le 

manque de moyens matériels et financiers, 

de politiques publiques opérationnelles et 

de volonté politiques de l’ensembles des 

pays notamment ceux qui exploitent et 

exportent les ressources minières, la 

Banque Mondiale, la Banque 

Internationale pour la Reconstruction et le 

Développement, l’Association 

Internationale de Développement, la 

Société Financière Internationale (IFC) et 

l’Agence multilatérale de garantie des 

investissements doivent améliorer les 

initiatives en faveurs des communautés 

impactées.  

Dans ce sens, la communauté 

internationale doit redoubler d’efforts en 

matière d’aide publique au développement 

pour une gestion efficace des risques et des 

catastrophes dans les pays du tiers-monde. 

Cette aide peut prendre plusieurs formes 

notamment les conseils sur la formulation 

des politiques publiques banquables, de 

soutien au secteur privée, de prêts et de 

programmes visant à promouvoir 

l’urbanisation, les infrastructures et le 

développement humain, et particulièrement 

dans le domaine de la sécurité sociale et 

humaine. 

C’est à l’aune de cette vision et les 

recommandations qui en ont suivis depuis 

le début des années 90 que les 

gouvernements successifs des régions du 

Sud se sont inscrits dans une dynamique de 

mise en place des lois et des institutions 

qui ont pour objectif limiter l’impact des 

catastrophes naturelles et les risques 

territoriaux sur les composantes sociales, 

économiques et environnementales. 

Parmi les risques liés aux aléas naturels, on 

peut citer les risques météorologiques  

comme les inondations, les risques 

géologiques (les tremblements de terres, 

les glissements de terrain), la sécheresse, 

les invasions acridiennes à savoir les 

criquets et les sauterelles, les infestations 

de chenilles, les risques d’origine marine et 

océaniques, les incendies, les feux de 

brousse et l’impact de l’exploitation 

minière sur le cadre de vie des 

communautés riveraines des sites 

d’exploitation minières. Après avoir parlé 

l’approche Gestion des Risques dans le 

processus de développement territorial et 

les initiatives mises en place pour son 

implémentation dans les collectivités 

territoriales des pays du Sud notamment, il 

sera question d’aborder le concept de 

développement territoriale.   

En effet, c’est vers la fin des années 60 et 

70 que le concept de développement et 

d’industrialisation a changé de paradigme 

pour une nouvelle vision axée pour le 

développement des collectivités 

territoriales. Cette démarche mobilise 

l’ensemble des acteurs contre la 

dégradation de l’environnement, la 

promotion des approches liés à la 

protection sociale, la lutte contre la faim et 

l’analphabétisme.  

Cette prise de conscience par l’humanité, 

les décideurs politiques, les chercheurs, les 

acteurs des organisations de la société 

civile et les ONG sont le reflet des 

conséquences du système de globalisation 

des économies. L’analyse et la 

compréhension de l’approche de 

développement territorial demande une la 

maitrise d’un certain nombre de concepts.  

La notion du Territoire, est issue de Latin 

« territorium, »dans un premier temps, il 

parle d’une superficie de terre déterminée, 

d’un lieu précis selon les coordonnées 

géographiques déterminées. Elle était 

jusque-là utilisée pour définir un espace 

sur lequel s’exerçais une autorité ou une 
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juridiction16 ». Plus loin, jusque tout 

récemment, cette notion de Territoire était 

présentée comme une aire géographique 

isolée et comprenant l’organisation 

administrative et politique délimitée dans 

le temps et l’espace, fonctionnant avec des 

ressources limitées sans aucun rapport avec 

les questions de développement durable.  

De nos jours, le concept de Territoire a 

évolué sur le fond et sur la forme. Selon la 

nouvelle approche liée au développement 

des territoires, le concept de Territoire se 

ramène dans les débats pour la prise en 

compte des valeurs sociales et culturelles 

dans la problématique de développement 

économique et environnementale des 

territoires. L’histoire et la géographie nous 

montre que beaucoup d’espaces 

« ruraux  pourraient avoir depuis 

longtemps la qualification de territoire »17 

du fait de leurs limites bien définies et de 

leurs appellations bien connu. Cependant, 

tel n’a pas été le cas. 

Sous cet angle de vue, c’est un concept 

utiliser à différentes échelles depuis les 

territoires de la vie quotidienne des 

populations jusqu’au territoire du monde18 

qui englobe désormais toutes « les 

régions »19 grâce au phénomène de la 

mondialisation des espaces économiques, 

sociales, culturels, et politiques. En réalité, 

le sens et le contenu de l’approche 

territoire ont évolués et sont désormais très 

répandu dans toutes les études et débats qui 

se focalisent sur l’avenir et le 

                                                           
16 - Pierre Campagne et Bernard Pecqueur. Le 
développement territorial. (2014), Pp,46. Editions 
Charles Léopold Mayer 
17 - IERRE CAMPAGNE et BERNARD PECQUER. 
(2014). Le développement territorial. Pp, 29.  
Editions Charles Léopold Mayer 
18 - Guy BAUDELLE, Catherine GUY et Bernadette-
SCHOUMAKER : Le développement territorial en 
Europe. (2011), Pp16. Presse Universitaire de 
RENNES 
19 - C’est un concept utilisé dans certains milieux 
académiques ou le débat sur la mondialisation est 
axé sur la dimension économique au détriment 
des valeurs sociales et culturelles 

développement des collectivités 

territoriales déconcentrées et 

décentralisées.  

Cependant dans le cadre de cette étude, il 

sera question de tenir le concept de 

territoire en fonction des réalités qui 

planent sur les questions de développement 

territorial notamment sur le plan social, 

économique et environnemental. Les cas 

d’étude sont similaires dans un contexte 

mondial marqué par une globalisation sans 

précédente de tous les secteurs clés de 

développement socio-économique.  

En cela, le concept de territoire entretient 

des liens de jonction entre le niveau 

d’exécution des infrastructures de base, des 

équipements collectifs, l’amélioration de la 

gouvernance des ressources locales, la lutte 

contre la corruption et ses conséquences 

sur l’environnement immédiat des 

communautés territoriales impactées par 

l’exploitation des ressources minières et 

minéralogiques.  

C’est sous cet angle de vue que nous 

entendons exploiter la notion de Territoire 

dans cette étude comme une aire 

d’extension d’un phénomène20, un espace 

d’enjeux sociaux, une portion de la surface 

terrestre délimitée que ce réserve une 

collectivité humaine qui l’aménage en 

fonction de ses besoins ou le lieu de vie 

d’un groupe social donné. Autrement dit, 

le territoire n’est pas une somme 

arythmique d’individus ; mais plutôt, un 

bassin de vie21qui enregistre en son sein 

toutes les données sociolinguistiques.  

Après avoir défini les concepts de 

Développement et de Territoire dont leur 

analyse a permis de déterminer notre angle 

                                                           
20 - Op.cit.  
21 - Mohamed HADDY, Professeur Universitaire à 
L’Institut National Aménagement et Urbanisme 
(INAU) de Rabat : Communication au laboratoire 
doctoral Gestion des Risques et Développement 
territorial sur les enjeux développement 
territorial au Maroc : défis et perspectives 
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d’attaque par rapport aux enjeux de 

développement territorial et de l’approche 

gestions des risques dans les collectivités 

territoriales, il sera question de tenter de 

revenir sur l’un des concepts clés de cette 

étude qui porte sur le Développement 

Territorial.  

A propos, plusieurs définitions se dégagent 

selon les écoles, les auteurs spécialisés des 

questions de développement territorial et 

les formations doctorales. Toutes ces 

approches se préoccupent de l’avenir des 

territoires en donnant plus de contenus 

significatifs à la démarche de 

Développement Territorial en relation 

avec l’approche Gestion de Risques. C’est 

une approche dont les objectifs doivent 

répondre aux enjeux de développement des 

collectivités territoriales victimes des 

conséquences de la mondialisation des 

économies sans partage et de l’exploitation 

exponentielle des ressources minières sur 

le cadre de vie des communautés riveraine 

des sites d’exploitation minière.  

En effet, selon André Torre, le concept de 

développement territorial évoque  la 

possibilité d’évolution plus ou moins 

autonome et indépendante de celle des 

nations, voir des régions22.Un peu plus 

loin, il ajoutera que la notion de 

développement territorial enrichit celle de 

développement local par l’intégration des 

trois dimensions essentielles : les 

territoires, les parties prenantes et les 

usages des sols (…).  

Il ajoutera vers la fin de son raisonnement 

que le processus de développement 

territorial ne repose pas sur les seuls 

acteurs productifs ou les institutions qui les 

abritent. Elle implique également d’autres 

parties prenantes notamment les 

collectivités territoriales, les services 

déconcentrés de l’Etat, les organismes 

consulaires et le monde associatif.   

                                                           
22 - André TORRE. (2015) : Théorie de 
développement territorial ; Pp, 273 à 283 

Si l’utilisation du concept de 

développement territorial et les différentes 

tentatives pour sa mise en œuvre reste un 

sujet d’actualité dans les discours 

politiques, scientifiques, académiques et 

dans les stratégies de développement local 

et rural ; sur d’autres plan, sa mise en 

œuvre pose des préoccupations dans 

certaines régions, c’est le cas de la Guinée 

en particulier.  

En effet, pour garder un lien entre les 

préoccupations de développement des 

collectivités locales et l’approche de 

développement territorial, il est souvent 

mis en exergue de se référer à l’histoire du 

concept et à son évolution dans le temps et 

l’espace après l’avoir investiguer23. 

L’évolution du concept de développement 

territorial est le fruit des mutations 

caractéristiques des différentes phases 

historiques qui se sont succédé pour le 

développement des territoires durant les 

trente dernières années en Europe et en 

Afrique après. L’éclosion du concept de 

développement territorial a favorisé 

l’émergence des concepts de zones rurales, 

les territoires ruraux, les collectivités 

locales et décentralisées et les ressources 

territoriales sur le champ de la réflexion et 

de la recherche en sciences sociales.  

Le changement de paradigme dans 

l’appréciation des questions de 

développement des collectivités 

territoriales à modifier sensiblement 

l’orientation des politiques publiques de 

développement ces dernières années. 

Jusque-là, ces politiques étaient initiées à 

partir de la seule volonté de l’Etat avec un 

faible niveau d’implication des acteurs 

locaux à participer à la réflexion pour la 

conception, la mise en œuvre et 

l’évaluation des projets et programmes 

                                                           
23 - Mohammed HADDY. (2018) : Communication 
sur la problématique de la régionalisation au 
Maroc : enjeux et perspectives 



Approche Gestion des risques et son impact dans le processus de développement 
territorial des villes minières 

26  Social and Media Studies Institute 

pour le développement les communautés 

rurales. 

Après plusieurs dizaines d’années 

d’expérience, si dans certains pays de 

l’Union européenne, les actions entreprises 

sur le plan de développement territorial ont 

commencé à produire les impacts positifs 

dans certains domaines, notamment sur les 

infrastructures collectives (les grandes 

surfaces à but non lucratif), les moyens de 

transport et de la communication inter-Etat 

(TGV, des grandes autoroutes inter Etat) 

c’est grâce à l’appui de  l’Union 

Européenne, vaste ensemble économique 

et monétaire qui apporte un appui 

substantiel pour le financement des projets 

et programmes de mise à niveau territorial, 

de solidarité et de la cohésion sociale.  

En Afrique en général, malgré son 

potentiel important de ressources 

naturelles, minières et minéralogiques, 

atouts sensés apporter des ressources 

financières importantes dans le cadre de 

l’accompagnement des collectivités 

territoriales, force est de constater que la 

mise en œuvre de la politique de 

développement territorial pose d’énormes 

difficultés.  

Les causes de ces difficultés sont liées 

d’une part aux conséquences de manque de 

structure de grands ensembles 

économiques sous régionale fonctionnelle 

d’une part ; d’autres part, par le manque de 

volonté politique à mettre en place des 

moyens nécessaires pour financer les 

stratégies et les plans assortis pour le 

développement des équipements 

techniques et technologiques 

indispensables pour la recherche, 

l’exploitation et la transformation en 

produits finis sur place les ressources 

minières. 

A l’aune de cette réalité de manques de 

stratégie et de moyens adéquats pour le 

développement des collectivités 

territoriales ; dès le début des années 1990, 

sur la recommandation de l’Union 

européenne et certaines ONG 

internationales, il a été décidé de 

conditionner l’aide publique au 

développement à plus de partage des 

« valeurs de démocratie et de bonne 

gouvernance » dans l’ensemble des sphères 

économiques, sociaux et 

environnementaux des pays du Sud, 

notamment le cas des pays francophones. 

De cette période à nos jours, l’approche de 

développement territorial grossi ses rangs 

et se fait entendre dans tous les 

programmes de société et les discours de 

campagne et de management politiques. 

Pour les décideurs politiques, ce crédo 

constitue une aubaine pour donner 

l’impression de répondre aux différentes 

questions de développement des 

collectivités territoriales sans assez d’effort 

en réalité dans le respect des lois et des 

règles de jeux qui la caractérise pour la 

bonne marche des entités territoriales. En 

réalité, les grandes annonces en faveur de 

l’approche n’ont d’objectif que d’attirer 

l’attention des électeurs pendant les jouxtes 

électoraux et la communauté internationale 

de bailleurs de fonds par rapport aux 

mesures d’accompagnement.  

Pour surmonter ces insuffisances, le 

concept de développement territorial 

implique les acteurs des secteurs public, 

privés, les organisations de la société 

civile, d’entrepreneurs, de groupes de 

citoyens pour la mobilisation des valeurs 

de responsabilité sociale, économique et 

environnementales. Son rôle et son 

importance sont fonction de la nature 

transversale des questions de 

développement et le renforcement des 

interactions fondées sur les rapports de 

négociation et de compromis sur les 

questions mis en débat sur l’espace public.  

Les pratiques d’intermédiation et de 

consultation24 des acteurs au tour des 

                                                           
24 - (DIACT, 2008) 
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objectifs de développement qui en 

découlent s’inscrivent dans la vision 

partagée des perspectives qui engagent la 

responsabilité de chacun des acteurs.  

In fine, les ressources résultantes de savoir 

et de savoir-faire locaux accumulés et le 

rôle des acteurs sont plus que déterminants 

pour la viabilité, la coordination et la 

pérennité des activités et projets mises en 

place dans le cadre du processus de 

développement territorial.  

Partie II : L’impact de 

l’exploitation minières sur les 

composantes sociales et 

économiques 

Sur le plan social, l’impact des activités 

minières constitue un facteur de risque 

élevé dans tous les sites d’exploitation des 

ressources minières. Ce contexte induit la 

fragilisation des organisations sociales 

locales dont l’équilibre est fonction des 

agencements organisationnels permettant 

aux communautés locales de gérer leur vie 

en fonction des normes et des règles 

dédiées déjà préétablit pour la cohésion 

sociale et la fraternité.  

La dégradation des valeurs traditionnelles 

et le manque de respect aux normes 

sociales, économiques et culturelles 

suscitent des interrogations sur le plan de 

consolidation et de protection du cadre de 

vie qui ont permis à la société dans son 

ensemble de résister aux aléas de la nature 

et de la pression du monde moderne 

pendant des siècles.  

Cette politique de vivre ensemble a permis 

d’assurer la formation et l’éducation des 

jeunes et des adultes qui ont pour rôle de 

s’engager dans la construction et la 

pérennité des us et coutumes qui sont des 

fondements de la société. 

Depuis l’avènement de la méthode 

industrielle de l’exploitation exponentielle 

des ressources minières, si les textes et 

règlements en vigueur ne sont pas 

systématiquement violés, par endroit, ils 

sont dépassés dans certaines régions qui 

font face à d’autres formes d’enjeux 

capables de déstabiliser. Conséquence, les 

communautés riveraines des sites 

d’exploitation minière et l’ensemble des 

populations des régions minières sont 

confrontées aux problèmes récurrents sur 

le plan de développement des structures 

culturelles, cultuelles et patrimoniaux.  

Ce dysfonctionnement se traduit par 

l’abandon de plus en plus important des 

foyers de formation et d’éducation des 

enfants et des adultes dans les écoles 

coraniques et les medersas où on enseigne 

les préceptes de l’islam et ses avantages 

sur le plan social, économique et culturel.  

Grâce à cet enseignement et à cette 

éducation, les notables et les futurs sages 

des différents niveaux de responsabilité 

sont outillés pour faire face aux conflits à 

caractère social, juridique et économique 

de leurs communautés. Les décisions 

prises sont le résultat d’une démarche de 

conciliation des différentes parties à travers 

la concertation et l’implication des 

personnes âgées, des sages et des jeunes.  

Sur le plan de la santé de la population, les 

structures traditionnelles ont joué un rôle 

extrêmement important pour soigner les 

membres de la société contre les maladies 

endémiques comme le palu, la fièvre zone, 

la syphilis, les mots de cœur et de maladie 

sexuellement transmissible et plusieurs 

autres maladies grâce aux plantes, les 

feuilles et les écorces. 

Depuis l’avènement des entreprises 

industrielles pour l’extraction 

exponentielle des ressources minières, la 

majorité des médecins tradipraticiens ont 

fait dos à cette activité de noblesse à cause 

des difficultés liées à l’extinction de plus 

en plus importants des arbres et des forêts 

(le cas de la Guinée) qui sont des sources 
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d’approvisionnent en produits destinés au 

soin des patients souffrants de plusieurs 

types de maladies. 

A la lumière des impacts de l’activité 

minière sur les communautés minières 

impactées, d’autres formes de risques sont 

à mentionner sur le plan de maintien des 

groupes vulnérables qui sont les enfants et 

les femmes dans des situations précarité à 

travers des conditions de travail de 

pénibilité dans les mines. En effet, 

l’accroissement des besoins de 

consommation de beaucoup plus de 

personnes dans les sites d’exploitation 

minières, augmente la variété et le volume 

des déchets solides et organiques non 

traités, non collectés et très polluants qui 

dégradent les conditions de vie et de santé 

des populations. 

Sur le plan de scolarisation des enfants, 

pour des intérêts pécuniaires les risques 

demeurent à cause de la dégradation des 

conditions et le cadre de vie des 

populations riveraines des sites 

d’exploitation minière, cette situation de 

pauvreté de la majorité des populations 

démobilise les parents à envoyer et de 

soutenir les enfants en âge de 

scolarisation.  

A cause de l’exploitation exponentielle des 

ressources minières en Afrique pour 

alimenter les industries lourdes de 

l’occident et de l’Amériques, les petits 

travaux sur les sites miniers ont tendance à 

remplacer les activités socio-économiques 

de base (agriculture, pêche, élevage). Pour 

la majorité des populations des 

communautés impactées, cette tendance 

s’est lourdement renforcer les 20 dernières 

années et a réduit sensiblement 

l’autonomie des populations locales dans 

tous les domaines. 

Sur le plan de santé des populations, les 

conditions d’hygiènes sur les sites miniers 

ne font que se dégradées à cause de l’usage 

de l’eau de mauvaise qualité qui favorise 

une augmentation des maladies 

intestinales, du paludisme et d’autres 

infections non encore suffisamment 

inventoriés dans les détails près.  

A cause de la poussière, les risques de 

maladies respiratoire et pulmonaire sont 

potentiellement plus élevés selon les 

régions sans compter les éboulements qui 

sont des faits courants partout dans les 

mines.  

Dans l’exploitation et le traitement des 

minerais, l’utilisation des produits 

chimiques par endroit, provoque des effets 

toxiques qui se font sentir sur le système 

nerveux, digestif, pulmonaire, les reins, la 

peau et les yeux. Il s’agit également des 

infections pulmonaires et la silicose dues 

aux fines poussières, les risques de surdité, 

par le bruit permanent des explosifs, du 

pilon et des couts de marteau, la fatigue, 

les affection oculaire et dermatologique, 

l’humidité et les efforts permanents pour 

extraire le minerai à des profondeurs 

importantes et de le transporter vers les 

sites de traitement,  

Dans le domaine de l’exploitation 

artisanale et/ou traditionnelle, les effets de 

l’activité minière sur la santé des 

populations sont multiples. En effet, outre 

des pertes en vie humaine dont il est 

difficile de tenir une statistique régulière 

suite aux accidents souvent enregistrés 

dans des conditions inexplicables, le 

niveau de risque de perte en vie humaine 

reste très élevé partout. Ils se résument à 

travers l’éboulement occasionné par 

l’exploitation anarchique des ressources 

minières par exemple à cause du non-

respect des obligations environnementales, 

d’hygiène et de sécurité sur les sites 

d’exploitation et de traitement des 

produits.  

Les conséquences des rejets des produits 

chimiques dans la nature sont susceptibles 

d’entrainer des syndromes d’intoxication 

chronique par suite d’une exposition 
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prolongée. Selon certaines études25, depuis 

des années, les symptômes bronchiques, 

d’emphysème pulmonaire  avec une 

diminution de la fonction pulmonaire sont 

relevé au sein des exploitants 

communautaires des ressources minières. 

Cependant, aucune recherche scientifique 

n’arrive à établir un lien sérieux de ces 

maladies à partir de l’utilisation des 

produits chimiques tel que le mercure et la 

cyanure. 

Sur la qualité de l’air, les impacts de 

l’activité minière sont perceptibles à cause 

de la dégradation de la qualité de l’air à 

partir de la production des poussières 

soulevées dans les champs d’exploitation 

minière. Dans certaines régions, on 

constate des cas élevés d’asthmes et 

l’installation progressive des maladies 

respiratoires récurrentes au sein des 

populations et les communautés riveraines 

exposées aux fortes densités de poussières.  

D’autres maladies qui sont des sources de 

risque pour les populations sont liées à 

l’état du sol et au difficile d’accès à l’eau 

potable pendant la saison sèche ou l’été (le 

cas du Maroc) par endroit. Cette situation 

pose un risque considérable de 

transmission des infections macro-

parasitaires par le sol, des maladies 

diarrhéiques et d’autres pathologies liées 

au manque de sensibilisation sanitaire pour 

une hygiène personnelle et des pratiques 

d’assainissements dans toutes les 

communautés. 

Sur le plan environnemental, il faut 

rappeler que l’activité d’exploitation 

artisanale des ressources minières a été 

toujours des opportunités de regroupement 

des populations venant des horizons 

différents. Cette situation crée des 

                                                           
25 - PAGSEM : programme d’appui à la 
gouvernance dans le secteur minier (Banque 
Mondiale) : Etude stratégique Environnementale 
et Sociale (ESES) de la réforme du secteur minier 
en Guinée (2016) 

pressions sur les organisations sociales et 

sur les ressources endogènes et les habitats 

naturels des communautés, bref sur leur 

mode de vie.  

Selon une étude menée sur le terrain26, les 

dernières années ont enregistré une nette 

augmentation de l’afflux humain vers les 

sites d’exploitation minière. Ce contexte 

n’est pas sans risques majeur sur 

l’environnement immédiat des 

communautés riveraines des sites 

d’exploitation minière. A noter qu’à partir 

de l’activité artisanale d’exploitation des 

ressources minières, la couche superficielle 

du sol est totalement renversée voire même 

supprimée ou recouverte de graviers 

stériles. Après cette phase, il s’en suit que 

les particules fines sont entrainées par les 

eaux de ruissellement qui sont des sources 

d’érosion.  

Dans les communautés impactées par 

l’activité minières, le couvert végétal est 

détruit, ce contexte accentue les effets 

néfastes du changement du climat 

défavorable à la faune et à la flore. 

L’érosion conduit à une sédimentation 

accrue des cours d’eau et l’augmentation 

de la turbidité due aux particules fines en 

suspension. Ceci traduit une dégradation 

des habitats aquatiques et à la disparition 

de la faune dans les régions qui abritent 

des sites d’exploitation minière. 

Au tour des sites d’exploitation minière, 

les multitudes de trous et de monticules de 

gravas et de terre remplacent le paysage de 

savane arboré et sablonneux d’antan. Par 

manque de précaution, le soutènement des 

trous par les troncs d’arbre ou des troncs 

d’arbrisseaux, impact considérablement le 

couvert végétal.  

Dans les régions où le transport des 

minerais est assuré par les camions sur les 

                                                           
26 - Résultat des enquêtes menées dans le cadre 
du développement des communautés minières de 
la préfecture de Boké 
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pistes rurales à la place des locomotives 

comme c’est le cas au Maroc pour le 

transport du phosphate, il y a une forte 

densité de véhicules à moteur polluant à la 

fois l’air mais aussi les sols par les fuites 

de carburant et les huiles usagées non 

collectées et surtout non traitées sont 

répandues dans la nature. Le moyen des 

minerais par le biais des camions provoque 

une pollution du sol et des eaux en libérant 

une quantité importante des métaux lourds. 

De nos jours, dans certaines régions riches 

en ressources minières, les pratiques 

ancestrales dans les domaines de d’élevage 

et de l’agriculture ont tendance à être 

abandonnés à cause de l’extraction minière 

qui impact les forêts et les terres 

cultivables. Ce contexte est susceptible de 

provoquer des risques de paupérisation et 

de malnutrition des populations dont les 

majorités sont des paysans qui ne comptent 

que sur leurs terres léguées par les ancêtres 

pour assurer leurs quotidiens.  

Sur le plan d’urbanisation, si dans certains 

pays africains le personnel politique et 

administratif commencé à prendre 

conscience par rapport aux enjeux de 

l’exploitation minière et ses implications 

dans les villes minières, dans d’autres pays 

comme la Guinée, tel n’est pas le cas pour 

le moment. Ce contexte crée des 

dysfonctionnements socio-économiques et 

entraine les populations à prendre les 

initiatives dans le domaine d’aménagement 

et d’urbanisme en lieu et place des services 

publics compétents.  

Dans les régions minières en général, la 

prise de conscience dans le domaine de 

l’aménagement du territoire a du long 

chemin à faire. C’est pourquoi, les plans 

d’aménagement tardent à se matérialiser 

pour contrôler l’évolution des villes en 

ordre serré où les préoccupations de 

l’ensemble des agents économiques sont 

prises en compte à partir de leurs activités 

d’origine (le zonage). Dans cette optique, 

les équipements collectifs et les moyens de 

communication doivent une priorité de 

développement voire stratégiques27en vue 

d’assurer le bon fonctionnement de 

l’ensemble des activités socio-

économiques et préparer les villes à se 

prendre en charge après la mine. 

Faute de politique publique préventive 

dans le domaine d’aménagement et 

d’urbanisme, les domaines publics et les 

réserves foncières de l’Etat sont envahis au 

profit des particuliers qui érigent les 

constructions dures dans les bidons villes 

et les habitats peu salubres dans les 

grandes villes. Dans les sièges des régions 

administratives où un plan d’urbanisme 

global est prévu et disponible pour adapter 

l’habitat urbain aux besoins des 

populations et aux exigences de 

l’environnement face à l’exploitation des 

ressources minières, le choix des domaines 

est fait selon la volonté des politiques 

locaux. 

Dans les communautés dotées du minerai 

de bauxite, c’est le cas de Boké28, les 

impacts de l’exploitation minière sont 

perceptibles sur plusieurs indicateurs de 

développement socio-économiques de 

base, notamment sur l’environnement et 

les conditions socio-économiques : 

Production de la poussière    

Dans les zones d’extraction du minerai de 

bauxite, de nombreuses sources de 

production de poussière sont liées aux 

dynamitages et l’extraction de la roche, le 

transport et le concassage, la 

                                                           
27 -Pierre Merlin « Aménagement du territoire », 
dans Pierre Merlin et Françoise Choay (dir.), 
Dictionnaire de l’urbanisme et de l’aménagement, 
Paris, PUF, 2000, 3e éd., 902 p. (ISBN 2-13-050587-
2), p.38-43. 
28 - La préfecture de Boké est une des 
circonscriptions territoriales de la Guinée. Elle 
regroupe en son sein, une des réserves les plus 
importantes en ressources de minerai de bauxite. 
Le minerai de bauxite rentre dans le cadre de la 
fabrication de l’aluminium qui est un métal utilisé 
dans toutes les industries 
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déshydratation du minerai, le mouvement 

des véhicules et engins lourds sur les pistes 

en latérites, le broyage des blocs de pierre 

et le stockage dans les quais , la reprise 

éolienne des zones fraichement décapées, 

des déblais pierreux, des stériles et des 

parcs à résidus asséchés sont des sources 

de poussières importantes qu’enregistre les 

communautés riveraines des sites 

d’exploitation minières.  

Faute de moyens pour les populations de se 

protéger contre les éventuels risques de 

maladies, la poussière s’introduit partout, 

notamment dans les ménages et habitations 

et dans les champs de production agricole 

et pastorale.  

D’une manière générale, les effets 

secondaires de la poussière se font sentir 

sur la nature des plaines agricoles qui sont 

des endroits par excellence pour les 

cultures vivrières. Car les activités 

agropastorales constituent des sources de 

revenus considérables pour la majorité des 

populations des différentes communautés 

minières.  

Dans les villages et dans les communautés 

riveraines dotées de richesses minières, 

bien avant le démarrage des activités 

d’exploitation, les populations vivent grâce 

à l’activité agricole et pastorale. De nos 

jours, à cause des impacts de l’activité 

minière, les paysans manquent de grenier 

capable de les protéger pendant les 

périodes de soudures.   

Production de gaz à effet de serre, des 

bruits et des vibrations  

Dans les communautés minières, comme 

dans tout autre site d’exploitation du 

minerai de bauxite (Kindia), les activités 

d’exploitation sont des sources 

d’émanation de GES (CO2, CO, etc.). La 

production des produits toxiques sur 

l’environnement est liée à la combustion 

du carburant par les véhicules, les engins 

lourds pendant les opérations d’excavation 

et les groupes électrogènes. Les risques de 

destruction de l’environnement et de 

contaminations du sol sont partout 

perceptibles dans les communautés et dans 

les villages qui sont devenus des dépotoirs 

des produits usés.     

Quant à la source des bruits et vibrations, 

elle est surtout liée aux tirs de mine pour 

abattage des roches, les engins et 

excavation, de transport, de déchargement 

et de traitement de minerai à savoir les 

pelles mécaniques, les convoyeurs, les 

concasseurs, le déplacement des tarins 

minéraliers etc.  Les nuisances sonores et 

les bruits et vibrations affectent le cadre de 

vie, la santé des populations et sont des 

sources de perturbation pour la faune. 

Impact sur les ressources hydrauliques 

Le processus d’extraction des minerais, 

notamment le minerai de bauxite nécessite 

une quantité importante d’eau pour les 

besoins domestiques, notamment dans les 

bases de vie et dans les activités minières 

pour l’arrosage des pistes, le rinçage des 

matériels, etc.  

Sur d’autres plans, le comportement des 

entreprises minières provoque une 

augmentation de la charge solide des cours 

d’eau à cause de certaines activités liées à 

l’utilisation de certains produits chimiques 

comme la cyanuration en tas pour arroser 

le minerai cyanurée et concassé, etc. Ce 

comportement impact les petits ruisseaux 

de tête de bassin, généralement limpides. 

Après une forte pluie, l’eau devient 

turbide, impropre à la consommation et 

aux besoins domestiques, elle impact la vie 

aquatique, notamment la reproduction des 

poissons migrateurs, des batraciens et de 

mollusques.  

A partir de l’extraction du minerai de 

bauxite, d’autres impacts non moins 

importants sont perceptibles sur le drainage 

minier de l’acide, la pollution des cours 

d’eau et nappes superficielle de nature 
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chronique à partir de rejet des eaux usées 

domestiques, ruissellement sur les surfaces 

imperméabilisées, les déports de déchets, 

la fuite d’hydrocarbures ou d’autres 

produits chimiques. 

Impacts de l’exploitation minière sur la 

biodiversité  

L’exploitation du minerai de bauxite à 

ciel ouvert entraine des transformations, 

des modifications voire la disparition 

complète des habitats de la faune et de la 

flore. En quête d’espace pour la mise en 

place des différentes infrastructures 

d’exploitation minière, les projets miniers 

sont peu réceptifs aux résultats des études 

d’impact social et environnementales 

réalisées.  

En effet, à partir des activités de 

dénudation pour récupérer les espaces et 

les grands domaines pour la mise en place 

des infrastructures nécessaires pour le 

démarrage et le fonctionnement des projets 

miniers, on constate une perte définitive 

des habitats, de la flore et de la faune. A 

partir des activités minières, l’eau de 

ruissellement diffus ou en nappe est 

chargée de sédiment issus des décapages 

qui peut se concentrer en ravines 

naturelles. Le dépôt des sédiments peut se 

produire dans les plaines d’inondation des 

vallées et des cours d’eau à cause du 

niveau de la pente de ruissèlement. Ces 

processus de sédimentation et d’érosion 

entraine l’accumulation de couches 

épaisses de minéraux fins dans les plaines 

et réduisent la capacité d’infiltration des 

eaux dans les nappes aquifères, diminue la 

capacité de stockage de ces plans d’eau, 

altèrent et détruisent les habitats 

aquatiques. Cette perte d’habitats 

aquatique est fortement préjudiciable à la 

faune aquatique à savoir les poissons, les 

batraciens, et les invertébrés. Elles 

touchent également la faune terrestre. 

Dans d’autres zones, les causes du 

dysfonctionnement sur la biodiversité sont 

dues à la fragmentation des habitats par 

l’ouverture des corridors pour l’accès aux 

sites miniers pour le transport des minerais 

vers les unités de transformation. Ce 

comportement provoque la modification ou 

la perte d’habitats aquatiques et/ou 

riverains par la construction des barrages et 

de seuils sur les cours d’eau.  

Sur les composantes socioculturelles 

L’exploitation exponentielle des ressources 

minières est à la base de plusieurs formes 

de risques, notamment ceux sur les 

composantes socio-culturelles et 

économiques.  

Sur le plan social, les impacts se 

manifestent sur les composantes 

matérielles de patrimoine culturel à savoir, 

les objets matériels, meubles et immeubles, 

des biens, des sites, structures ou groupes 

de structures qui ont une valeur 

archéologique sur le plan de l’histoire de la 

région dans les domaines de la culture, 

artistique et religieux.  

Sur les caractéristiques des objets matériels 

qui incarnent les valeurs culturelles, tels 

que les boisés, les rochers, les lacs et les 

chutes d’eau sacré et sur d’autres formes 

culturelles immatérielles, telles que les 

savoirs culturels locaux et les pratiques 

communautaires ancestrales, le niveau 

d’impact de l’activité minière est très 

élevé. 

Dans le domaine des productions 

culturelles locales, l’érosion des pratiques 

et des langues vernaculaires subissent une 

dégradation sensible dans les 

communautés minières. Avec le temps, 

l’affluence des populations venants de 

plusieurs horizons altère les langues et les 

cultures. 

L’impact de l’activité minière participe à 

l’érosion culturelle des communautés, 

provoque la marginalisation des langues 

vernaculaires, entraine des modifications et 
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des changements sur les structures sociales 

à l’occasion des variations saisonnières qui 

peuvent entrainer parfois le déplacement 

définitif des populations.  

Sur le plan de développement des sites 

cultuels et patrimoniaux, le constat est 

alarmant à cause de manque d’initiative 

pour la protection des sites en général 

pendant les périodes d’occupation par les 

projets miniers des espaces dédiés aux 

cultes. Ce comportement est souvent à la 

base des déplacements subites et 

obligatoire des populations, laissant 

derrière elles toutes leurs histoires, leurs 

mythes et leurs croyances enfuis dans leurs 

lieux de cultes et dans leur représentation 

imaginaire qui ont permis à des 

générations de vivres en parfaite harmonie 

avec la nature et leur environnement.  

Sur le composant environnement 

L’accumulation progression des impacts de 

l’activité minière se montre dans un 

contexte où plusieurs mesures sont déjà 

prises dans le cadre de la lutte contre les 

effets nocifs de l’activité notamment la 

mise en place du système de gestion 

environnemental de la série ISO 14000 par 

les entreprises minières et les sous-

traitants. 

Dans le domaine environnemental, les 

pressions sur les aires protégées et la 

fragmentation des milieux naturels sont des 

faits récurrents. Ils sont en général sources 

des difficultés pour les populations locales 

à exploiter les domaines et les basfonds 

propices au développement des cultures 

vivrières. 

Dans cette optique, l’environnement 

immédiat des communautés minières prend 

un coup sérieux au niveau de la 

reproduction de la faune et la pollution des 

cours d’eau. Dans le domaine maritime, les 

bras de mer qui étaient jusque-là, des zones 

protégées et propices pour la reproduction 

des espèces aquatiques rares sont devenues 

des dépotoirs d’ordure provenant de 

l’exploitation et le traitement des minerais.  

Ce contexte de destruction de la flore et de 

la faune n’est pas sans impact sur les 

cultures vivrières et d’autres activités 

économiques et agricoles rentables comme 

la pêche et l’élevage. C’est pourquoi dans 

l’activité de pêche pour ne citer que celle-

là, avec la présence des entreprises 

minières dans certaines régions du 

continent africain, les communautés 

minières se sentent pas en sécurité et 

participent de moins en moins aux activités 

traditionnelles et ancestrales qui à très 

longtemps assurer leur autonomie et 

apporter d’autres ressources alternatives 

pour le développement communautaire.  

Pour relativiser l’impact de l’extraction des 

ressources minières sur l’environnement, il 

serai opportun de mener une politique dite 

de « nationalisme » prônée par le 

gouvernement malaisien en encourageant 

les programmes de développement de 

l’industrie de transformation qui privilégie 

les investissements responsables en 

aval29.Cette vision d’exploitation des 

ressources minières doit valoriser à court, 

moyen et long terme une politique 

économique favorable à l’exploitation des 

ressources économiques provenant des 

secteurs primaires et tertiaires pourvoyeurs 

d’emplois pour le développement des 

infrastructures de base et de protection 

sociale.  

Conclusion 

L’approche gestion des risques et le 

développement territorial constituent des 

démarches de construction pour la 

prévention et la gestion des catastrophes 

naturelles d’une part, et d’autre part, 

amélioré la performance économique des 

collectivités territoriales impactées par 

                                                           
29 -Aliou Barry. (2017) : Bauxite : pourquoi la 
Guinée court un grave risque écologique. 
Editions : le point 
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l’activité minière. La mise en place de ces 

approches de développement des 

collectivités territoriales obéit à 

l’engagement des personnels politiques en 

faveur des lois et des règles capables de 

donner plus de poids et de responsabilité 

aux institutions et les services publics de 

base crées à cet effet. Mais également, la 

pertinence des démarches de gestion des 

risques dans le processus de 

développement territorial est fonction de 

l’esprit de cohésion, de coordination des 

synergies d’action entre les différents 

partenaires locaux et extérieurs. La lutte 

contre les impacts négatifs de 

l’exploitation des ressources minières dans 

les communautés impactées par l’activité 

minière doit son rayonnement à la mise en 

place au niveau des collectivités 

territoriales, des services de base dotés de 

capacité, de compétence et de moyens 

financiers en vue de répondre aux défis liés 

aux catastrophes naturelles, au mal de 

développement et à la résilience des 

infrastructures de base.  
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La responsabilité pénale des sociétés commerciales 

Criminal liability of commercial companies 

 

 

Résumé  

A l’exception de l’Etat, les personnes morales sont reconnues comme des auteurs, ou 

complices des infractions commises, pour leur compte, par leurs organes ou représentants. Si 

le code pénal a prévu le principe de la responsabilité pénale des personnes morales par les 

dispositions de l’article 127, la législation commerciale reste dominée par une conception 

individuelle de cette responsabilité.  

De surplus, certaines législations spéciales applicables aux sociétés commerciales prévoient 

une conception particulière de la responsabilité pénale de la personne morale, qui risque de 

constituer une sorte d’exclusion implicite de responsabilité pénale consacrée par le code 

pénal.  

L’appréhension de la responsabilité pénale des sociétés commerciales s’impose du fait de la 

globalisation de l’économie et des effets indus : criminalité collective. Toutefois, la doctrine 

marocaine est loin d’être unanime sur la recevabilité de la responsabilité pénale des sociétés. 

Si certains auteurs ont accepté une telle responsabilité, d’autres la considèrent comme une 

sorte de « sadisme pénal ». 
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La question de la mise en œuvre de la responsabilité pénale des sociétés commerciales paraît 

simple. Or, l’absence de conditions légales de la mise en œuvre de cette responsabilité rend la 

tâche plus délicate devant l’ambigüité des notions de représentant, de l’organe et de dirigeant 

de fait auquel la loi n’apporte aucune définition. De même, la doctrine n’est pas unanime sur 

la capacité pénale de la société commerciale. C’est au juge d’apprécier la mise en œuvre de 

cette responsabilité 

In fine, la nécessité d’adapter le droit pénal à la réalité des sociétés commerciales, devient une 

impérative. Faudrait-il donc prévoir une disposition spéciale aux sociétés relative à la 

responsabilité pénale, tout en maintenant le principe général énoncé par les dispositions de 

l’article 127, avec des modalités de mise en œuvre incluses dans les textes juridiques spéciaux 

relatifs aux sociétés, ou bien regrouper l’arsenal juridique la régissant dans un code pénal 

intégré ?  

Mots clés : Responsabilité pénale, personnes morales, droit pénal, sociétés commerciales. 

Abstract 

With the exception of the State, legal entity are recognized as authors, or partner in crime, in 

offenses committed, on their behalf, by their organs or representatives. If the penal code had 

provided the penal liability of legal entity by the provisions of the article 127, the commercial 

law remains dominated by an individual conception of the criminal liability.  

In addition, some special legislations that are applicable on commercial companies  includes a 

particular conception of the legal entity’s criminal reliability, that risks creating a kind of 

implicit criminal reliability established by the penal code.  

The apprehension of the commercial companies’ criminal reliability is imposed through the 

globalization of the economy and industrial effects: collective crime. But the Moroccan 

Doctrine is far from being unanimous on the admissibility of the companies’ criminal 

reliability. If some perpetrators have accepted such responsibility, others consider it as sort of 

« Criminal Sadism ».  

The question of implementing commercial companies’ criminal reliability seems simple. 

However, the absence of the implementation’s legal laws regarding this liability makes the 

task more delicate because of the ambiguities surrounding the notions of representative of the 

authority and the executive, in fact to which the law does not provide any definition. 

Likewise, the Doctrine is not intact on the criminal capacity of a commercial company. It is in 

the hands of the Judge to assess the implementation of this liability.  

Ultimately, the need to adapt penal law to the reality of commercial companies becomes a 

necessity. Should it be we therefore a special provision in regard to companies related to the 

criminal liability, while maintaining the main principle stated by the dispositions of the article 

127, with terms of implementation included in the special legal documents related to 

companies, or else assembling them in the legal arsenal to govern it in an integrated penal 

code? 

Keywords: Criminal liability, legal persons, criminal law, commercial compani
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Introduction 

La responsabilité pénale des personnes 

morales vise à répondre à une injustice au 

vu de la condamnation personnelle des 

dirigeants pour des fautes commises dans 

l’exercice de leur fonction. De nombreuses 

législations ont reconnu cette 

responsabilité afin d’appréhender la 

délinquance collective.  Ainsi, à 

l’exception de l’Etat, les personnes 

morales sont reconnues comme des 

auteurs, ou complices des infractions 

commises, pour leur compte, par leurs 

organes ou représentants1. 

Le code pénal marocain était novateur en 

ce qu'il posait le principe de la 

responsabilité pénale des personnes 

morales par les termes de l’article 127, et 

ce bien avant le code pénal français2. 

Toutefois, il est resté fidèle à sa conception 

classique de la criminalité construite autour 

de la personne physique. Il n’a pas précisé 

les modalités de mise en œuvre de cette 

responsabilité, à l’opposé du code pénal 

français, qui est passé du principe de la 

spécialisation à la généralisation de la 

responsabilité pénale des personnes 

morales. 

Quant à la législation relative aux sociétés 

commerciales, elle est dominée par une 

conception individualiste de la 

                                                           
1 Paul Blanc, F. (1996). Code pénal annoté. 

Ministère de la Justice. p.65 
2 Le code pénal marocain de 1962 a reconnu la 

responsabilité pénale des personnes morales par les 

dispositions de l’article 127. Toutefois, ce principe 

est  introduit à l’occasion de la rédaction du 

nouveau code pénal français, adopté le 22 juillet 

1992, entré en vigueur le 1er mars 1994. Ainsi, les 

dispositions du  1er alinéa de l’article 121-2 du 

code pénal prévoient que les personnes morales 

peuvent être poursuivies, à l’exclusion de l’État, à 

raison des « infractions commises, pour leur 

compte, par leurs organes ou représentants ».  

BOULOC, B.(1994). La responsabilité pénale des 

entreprises en droit français. Revue internationale 

de droit comparé.  (Vol. 46 N°2,). pp. 669-681. 

Consulté le 21 Février 2021 sur : 

www.persee.fr/doc/ridc_0035-

3337_1994_num_46_2_4896.   

responsabilité pénale. Elle se limite à 

inventorier les infractions et les sanctions 

imputées uniquement aux dirigeants et aux 

administrateurs sans évoquer la 

responsabilité pénale de la personne 

morale de la société commerciale. Cet état 

de fait risque de constituer une sorte 

d’exclusion implicite de responsabilité 

pénale consacrée par le code pénal, et qui 

pourrait être une source d’une certaine 

incohérence et une harmonisation lacunaire 

de la production législative, au regard de 

l’admission de la responsabilité pénale des 

sociétés.   

Par conséquent, l’examen de la 

responsabilité pénale des sociétés 

commerciales se décline en deux questions 

primordiales:  

1.  Est-ce que la législation 

marocaine en vigueur pourrait 

appréhender la responsabilité 

pénale des sociétés commerciales ?  

2. Quelles sont en conséquence les 

modalités susceptibles de mettre en 

œuvre cette responsabilité ?  

Si l’admission de la responsabilité pénale 

de la société commerciale est reconnue par 

ricochet (I). Toutefois, sa mise en œuvre 

demeure soumise à des difficultés 

d’application en l’absence de dispositions 

légales prévoyant les modalités de sa mise 

en œuvre (II). 

I. La responsabilité pénale des 

sociétés commerciales à portée 

générale 

Si le principe de la responsabilité pénale 

des personnes morales a été principalement 

reconnu par le code pénal (1), sa 

perception par la doctrine marocaine 

demeure controversée, notamment en 

matière de responsabilité pénale des 

sociétés commerciales (2).   

1. Le dispositif légal  

La responsabilité pénale des sociétés 

commerciales est encadrée par : 

https://www.persee.fr/collection/ridc
https://www.persee.fr/collection/ridc
https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1994_num_46_2_4896
https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1994_num_46_2_4896
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- Les dispositions des articles 721 à 

729 du code la procédure pénale 

reconnaissant au ministère de la justice 

d’instituer un fichier des sociétés 

civiles et commerciales, où seront 

portés les avis des condamnations 

frappant les personnes morales à but 

lucratif et les personnes physiques qui 

les dirigent ; 

- Les dispositions de la l’article 127 du 

dahir 1-59-415 portant approbation du 

texte du code pénal, prévoient que « les 

personnes morales ne peuvent être 

condamnées qu’à des peines 

pécuniaires et aux peines accessoires 

prévues sous les numéros 5,6  et 7 de 

l’article 36. Elles peuvent également 

être soumises aux mesures de sûretés 

réelles de l’article 62 » ; 

- Les dispositions de l’article 574-3, 

reconnaissent une responsabilité directe 

de la personne morale en cas de 

blanchiment de capitaux, et les 

dispositions de l’article 574-6 qui 

étendent l’application des peines 

applicables en la matière aux préposés 

et dirigeants de la personne morale 

lorsque leur responsabilité personnelle 

est établie.  

 

Les modifications qui ont touché l’aspect 

pénal du droit de sociétés (loi sur la SA, 

SARL...) n’ont pas équilibré entre la 

responsabilité pénale des personnes 

physiques (gérants, dirigeants et 

administrateurs) et celle de la personne 

morale3. La législation commerciale s’est 

contentée d’inventorier les infractions et 

les sanctions imputées uniquement aux 

dirigeants et aux administrateurs. Certains 

auteurs marocains considèrent que, par 

cette position, le législateur marocain 

cherche à sanctionner les dirigeants qui 

utilisent d’une manière frauduleuse l’écran 

                                                           
السياسة الجنائية في ميدان الشركات (. 2006الوزيري، س.) 3

]اطروحة لنيل الدكتوراه، جامعة محمد الخامس ، كلية التجارية

 ؛108أكدال[.ص. –القانونية و الإقتصادية و الإجتماعية العلوم 

de société pour commettre des actes 

criminels4.  

A cet égard, le législateur n’a pas pris en 

compte la reconnaissance du principe de la 

responsabilité pénale des personnes 

morales afin de prévoir un certain 

ajustement pour l’appliquer aux sociétés 

commerciales.  

Ainsi, l’analyse des autres dispositions 

pénales applicables aux sociétés 

commerciales reflète un effet restrictif des 

dispositions de l’article 127 du code pénal, 

de telle sorte que lorsque cette 

responsabilité pénale est retenue, elle est 

prise dans une forme atténuée5, ou bien 

elle est indirectement exclue6. Dans cette 

optique, la loi n° 06-99 sur la liberté des 

prix et de la concurrence prévoit une 

responsabilité solidaire de la personne 

morale, et la condamne au paiement des 

amendes et des frais de procédure que les 

délinquants (personnes physiques) ont 

encouru.  C’est le cas également des 

dispositions de l’article 2277 du code de 

douanes, qui prévoient une sorte de 

responsabilité accessoire subsidiaire 

facultative8. 

Par ces deux exemples, la législation 

spéciale peut engendrer une restriction 

significative à la portée générale des 

dispositions de l’article 127, dans la 

                                                           
 والمجموعات الشركات في الوسيط(.2009السباعي،أ.)  شكري4

 ؛365دارنشرالمعرفة. ص . .الإقتصادي النفع ذات

 
5AMZAZI, M.(1985). La responsabilité pénale des 

sociétés commerciales en droit marocain. Revue 

juridique politique et économique du Maroc, (n°17) 

p. 17 ; 
6Ibid. 
7Article 227 « …Lorsque des infractions douanières 

sont commises par les administrateurs, gérants ou 

directeurs d’une personne morale, ou par l’un 

d’entre eux agissant au nom et pour le compte de la 

personne morale, indépendamment des poursuites 

intentées contre ceux-ci, la personne morale elle-

même pourra être poursuivie et frappée des peines 

pécuniaires et, s’il y a lieu, des mesures de sûreté 

prévues à l’article 220-3°, 4° et 6° ci-dessus » 
8AMZAZI, M.(1985). Op.cit.p.17 ; 

http://www.douane.gov.ma/code/Histo_339_F.htm#a227


La responsabilité pénale des sociétés commerciales 

 Social and Media Studies Institute   40 

mesure où elle peut déroger au principe 

général reconnu par le code pénal. 

Ceci étant dit, le législateur marocain a 

limité substantiellement le principe de la 

responsabilité pénale des personnes 

morales par la logique individuelle9 de la 

répression. Il s’agit d’une simple 

déclaration du principe de la responsabilité 

pénale.  

La personnalité morale est dès lors une 

condition sine qua non afin de poursuivre 

pénalement une société commerciale. 

Toutefois, cette dernière n’est acquise 

qu’après l’immatriculation de la société 

commerciale10 au registre de commerce. Il 

est ainsi impossible d’engager la 

responsabilité pénale d’une société en 

constitution et les sociétés non encore 

immatriculées, ainsi que les sociétés en 

participation puisqu’elles ne disposent pas 

de la personnalité morale, même celle 

créée de fait11. Par conséquent, les 

structures dépourvues de la personnalité 

morale échappent dans ces cas à la 

répression. De même, de nombreux 

procédés faisant disparaître12la 

personnalité juridique ou qui en font 

apparaître de nouvelles13 paralysent la mise 

en œuvre de la responsabilité pénale. 

                                                           
9 Les dispositions de l’article 1  du code pénal 

prévoient que « la loi pénale détermine et constitue 

en infractions le faits de l’homme qui … ».  De 

même l’article 126 disposent que «  les peines et les 

mesures de suretés édictées par le présent code sont 

applicables aux personnes physiques » ; 
10 Société anonyme (article 7 de la loi 17-95), la 

SARL, société en commandite simple, société en 

commandite par action, société en nom collectif 

(Article 2 de la loi 5-96) ; 
11 Article 88 de la loi 5-96 ; 
12Tel n'est pas le cas de transformation d’une 

société d’une forme juridique à une autre qui 

n’entraine pas la création d’une  personne morale 

nouvelle, conformément aux dispositions de 

l’article 7 de la loi n°17-95 relative à la SA. 
13La survie de la personnalité morale pendant la 

période de liquidation conformément aux 

dispositions de l’article 362 de la loi n°17-95 

relative  à la société anonyme. En outre, 

l'absorption de la personne morale à l'occasion 

Par ailleurs, dans le cas des opérations de 

restructuration, notamment l’absorption, la 

société absorbante ne peut être poursuivie 

pour les infractions commises par la 

société absorbée, car elle n’a pas la même 

personnalité juridique ; et ce 

conformément au principe de personnalité 

des peines.  Toutefois, une décision du 25 

novembre 2020 (n° 18-86.955) de la cour 

de cassation française reconnait qu’une 

société absorbante peut, dans certaines 

conditions, être condamnée pénalement 

pour des faits commis par la société 

absorbée avant la fusion14.   

Ce revirement de la jurisprudence française 

est justifié par la mise en conformité du 

droit français avec le droit européen. Selon 

la Cour de justice de l’Union européenne 

affirme que  la directive 78/855/CEE du 

Conseil des Communautés Européennes du 

9 Octobre 1978 relative à la fusion des 

sociétés anonymes doit être interprétée 

comme le transfert de la responsabilité 

pénale de la société absorbée à la société 

absorbante15.  

Cette décision présente, d’une part, une 

limitation ratione materiae, c’est-à-dire, 

elle n’est applicable que pour les sociétés 

concernées par ladite directive 

européenne16. D’autre part,  ce revirement 

                                                                                    
d'une fusion conduit à la disparition de la personne 

morale absorbée et interdit, au nom du principe de 

responsabilité personnelle, la poursuite de la société 

absorbante ; 
14 GALLOISLE, J.(2020).  Responsabilité pénale 

de la société absorbante pour des faits commis par 

la société absorbée. Dalloz. Consulté le 18 février 

2021 sur https://www.dalloz-actualite.fr; 
15L’article 19 de la directive 78/855/CEE du 

Conseil du 9 octobre 1978, devenu l’article 19, 

paragraphe 1er, de la directive 2011/35/UE du 5 

avril 2011, relatif aux fusions internes de sociétés 

anonymes ; 
16 « le juge qui constate qu’il a été procédé à une 

opération de fusion-absorption entrant dans le 

champ de la directive précitée ayant entraîné la 

dissolution de la société mise en cause, peut, après 

avoir constaté que les faits objet des poursuites sont 

caractérisés, déclarer la société absorbante coupable 

de ces faits et la condamner à une peine d’amende 

https://www.dalloz-actualite.fr/auteur/julie-gallois
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/responsabilite-penale-de-societe-absorbante-pour-des-faits-commis-par-societe-absorbee#.YDgI-7hKjIU
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jurisprudentiel a une limitation rationae 

temporis. A ce titre, la cour affirme que 

« Cette interprétation nouvelle, qui 

constitue un revirement de jurisprudence, 

ne s’appliquera qu’aux opérations de 

fusion conclues postérieurement au 25 

novembre 2020, date de prononcé de 

l’arrêt, afin de ne pas porter atteinte au 

principe de prévisibilité juridique 

découlant de l’article 7 de la Convention 

européenne des droits de l’homme »17. 

Le code pénal se trouve en conséquence 

incapable de saisir une part considérable de 

la délinquance d'affaires18. 

 Dans un autre registre, la conception de la 

responsabilité pénale de la société 

commerciale a fait l’objet d’un débat 

doctrinal.  

2. Une conception doctrinale 

controversée de la 

responsabilité pénale  

La doctrine marocaine est non unanime en 

matière de conception de la responsabilité 

pénale des sociétés.  

Le premier courant nie la responsabilité 

pénale des personnes morales en général, 

et celles des sociétés en particulier19. A la 

différence de la conception classique de la 

                                                                                    
ou de confiscation ».  voir GALLOISLE, J.(2020). 

Note (14) ; 
17  GALLOISLE, J.(2020). Op.cit., note (14) ;  
18Toutefois, les sociétés civiles, demeurent 

soumises à ce régime de responsabilité pénale, 

quand bien même elles ne sont pas immatriculées  

au registre de commerce puisqu’elles acquièrent la 

personnalité morale dès la conclusion du contrat 

conformément aux dispositions de l’article 994 du 

dahir des obligations et du contrat. Cette 

interprétation est justifiée par le fait que les 

dispositions de l’article 127 prévoient la 

personnalité morale comme condition de la 

responsabilité pénale, sans tenir compte de 

l’immatriculation au registre de commerce, qui 

demeure une formalité pour acquérir la personnalité 

morale uniquement pour les sociétés 

commerciales18.  Voir  CHOKRI SBAI , A.(2009), 

op.cit., note (4),  p. 365 ; 
19 Parmi les détracteurs de ce courant, le professeur 

Ahmed CHOKRI SBAII ; 

responsabilité pénale fondée sur le libre 

choix de l’individu, disposant d’une libre 

volonté, capable de discernement20, la 

personne morale est dépourvue de tout 

discernement et de libre volonté pour 

commettre une infraction pénale, d’autant 

plus que, les peines privatives ne peuvent 

en aucun cas leurs êtres applicables. 

De surplus, la personnalité morale de la 

société est une fiction dans la mesure où le 

législateur l’a conçu pour les besoins de la 

société. Il est dès lors impossible de punir 

une personne fictive, dépourvue de 

discernement pour des infractions qu’elle 

ne peut pas commettre.  Elle ne peut 

exister que si, et seulement si, sa raison 

d’être est légale et non contraire à l’ordre 

public. De ce fait, seuls les administrateurs, 

les contrôleurs, et les dirigeants de la 

société sont reconnus auteurs des 

infractions commises. 

La responsabilité pénale de la société 

commerciale -personne morale- est 

incompatible avec le principe de la 

personnalité des peines, étant donné que la 

consécration des amendes pour pénaliser 

les sociétés commerciales, personnes 

morales, constitue une transgression des 

principes de la loi pénale, qui sont par 

essence indivisibles21. 

Cette reconnaissance constitue ainsi une 

sorte de « Sadisme pénal, ou Sida 

pénal  imposé par l’industrialisation, qui 

met le droit dans un espace plein 

d’hypothèse illogique »22. Dans ce cas, 

l’incrimination doit être supportée 

uniquement par les dirigeants, pour qu’ils 

payent les amendes de leur propre 

patrimoine. La société commerciale sera 

                                                           
20 Article 132 du dahir 1-59-415 portant 

approbation du texte du  code pénal; 
21 CHOKRI SBAI , A.(2009), op.cit,note (4), 

p.361 ; 
22Ibid. p. 362 ; 

https://www.dalloz-actualite.fr/auteur/julie-gallois
https://www.dalloz-actualite.fr/auteur/julie-gallois
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ainsi à l’abri de leurs actes criminels ou de 

son utilisation à des fins dolosives23.  

Quant au second courant, partisan de la 

responsabilité pénale des sociétés 

commerciales24, il estime que la société 

commerciale doit subir une incrimination 

au même titre que les personnes physiques. 

Ce courant considère la confiscation des 

biens de la société et sa dissolution 

judiciaire comme une sorte de peine de 

mort, ou de réclusion perpétuelle. D’autant 

plus que plusieurs législations ont adopté 

cette responsabilité dont la législation 

marocaine fait partie. « Le droit positif 

consacre ainsi les observations des 

partisans de la responsabilité pénale des 

personnes morales tout en laissant à la 

charge du juge la question de l’adaptation 

du régime juridique au cas d’espèce. Seul 

le juge peut trancher sur les problèmes de 

qualification, les difficultés d’application 

des questions de complicité, de tentative, 

d’atténuation, d’aggravation et de partage 

de responsabilité »25.  

II. Les modalités de la  mise en œuvre 

de la responsabilité pénale à 

parfaire 

Les dispositions de l’article 127 du code 

pénal ne répondent pas aux questions liées 

aux modalités d’application de la 

responsabilité pénale des sociétés 

commerciales. Sur ce registre, la question 

relative à la nature de cette responsabilité 

reste en suspens : s’agit-il d’une 

responsabilité pénale par représentation ou 

d’une responsabilité autonome26?  

                                                           
23Ibid. 
24 Les partisans de ce courant : professeur Ahmed 

KHAMLICHI ; 
25ALAMI DRISSI, M. (1974). Manuel de droit 

pénal général. Les Ed. Maghrebines, p. 303 ; 
26La législation française plaide en faveur du 

modèle de responsabilité pénale par représentation 

puisqu'il dispose que « les personnes morales, à 

l'exclusion de l'Etat, sont responsables pénalement 

des infractions commises, pour leur compte, par 

leurs organes ou représentants ». (l'article 121-2 du 

Code pénal) ; 

 La mise en œuvre de la responsabilité 

pénale nécessite d’abord l’élément matériel 

(1), ensuite, il faut chercher à identifier 

l’intention délictuelle de la société 

commerciale (2). 

1. L’élément matériel : une  

responsabilité pénale par ricochet 

La doctrine marocaine considère que la 

responsabilité pénale n’est engagée, 

conformément aux dispositions de l’article 

127, que dans le cas où l’infraction est 

commise au nom de la société par son 

représentant et/ou ses organes, et pour son 

compte27, ce que DONNEDIEU DE 

VABRES désignait par l’expression 

« subtratum humain »28.  

a) La commission de l’infraction 

par les représentants ou organes 

de la société : 

La question est de savoir quel est l’organe, 

ou le représentant capable d’engager la 

responsabilité pénale de la société 

commerciale ?  

 Les organes :  

 Lorsqu’il est question d’organe en droit 

des sociétés, on vise sous ce terme « une 

personne ou une collectivité, dont 

l’existence découle d’une prescription 

légale et qui est conçue comme une partie 

intégrante de la personne morale »29. De ce 

fait, l’organe capable d’engager la 

responsabilité pénale est celui qui détient 

régulièrement un pouvoir sur les choix et 

les orientations relatifs à la gestion de la 

société. 

 De facto, les organes qui peuvent engager 

la responsabilité pénale de la société, selon 

sa forme juridique, sont le conseil 

                                                           
(. محاولة في القانون الجنائي للشركات 2010)ابن خدى، ر. 27

دار السلام للطباعة و النشر و التوزيع و  )الطبعة الأولى(.  التجارية

 ؛182ص. الترجمة

28PLANQUE, J.(2003). La détermination de la 

personne morale pénalement responsable. 

Harmathan . p. 223 
29Ibid.p. 225; 

https://library.ecssr.ae/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%20%D9%84%D9%84%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D8%B9%D8%A9%20%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1%20%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9%20%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9%D8%8C%22
https://library.ecssr.ae/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%20%D9%84%D9%84%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D8%B9%D8%A9%20%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1%20%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9%20%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9%D8%8C%22
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d’administration, conseil de surveillance, 

les membres de conseil d’administration ou 

conseil de surveillance, le directoire,  ou le 

directeur général  pour la société 

anonyme30, l’assemblée générale des 

associés ou le gérant de la société pour les 

sociétés de personnes.  

En droit de société, la notion de 

représentant prévaut sur celle d’organe, 

étant donné que la plupart des organes sont 

aussi des représentants légaux. Alors qu’en 

matière pénale, il faut entendre par ce 

terme de représentant « celui qui vient 

suppléer une impossibilité d’agir du 

représenté »31. Pour certains auteurs, la 

notion de représentant doit aller bien au 

delà du cercle des dirigeants statutaires32. 

Ce terme vise les personnes qui auront à 

intervenir dans la gestion de la société, soit 

en raison d’une crise, soit en raison de leur 

fonction.33 

Sur le plan de la jurisprudence, la 

responsabilité pénale de la société appelle 

à des ajustements ou des précisions en 

fonction des cas à étudier.  La chambre 

criminelle de la cour de cassation française 

confirme les cours d'appel de Grenoble et 

de Paris qui avaient statué en faveur de 

l’assimilation du délégataire à un 

représentant. De plus, le délégataire se 

trouve substitué, au terme de la 

jurisprudence, à la personne physique chef 

d'entreprise. Les juges affirment qu'un 

délégataire peut engager la responsabilité 

pénale de la société « en commettant 

                                                           
30Article 374 de la loi 17-95 : Les dispositions du 

présent titre visant les membres des organes 

d'administration, de direction ou de gestion seront 

applicables à toute personne qui, directement ou par 

personne interposée, aura en fait, exercé la 

direction, l'administration ou la gestion de sociétés 

anonymes sous le couvert ou aux lieus et place de 

leurs représentants légaux ; 
31PLANQUE, J.(2003), op.cit., note (28). p. 232 ; 
32COEURET, A.(1992). La responsabilité en droit 

pénal du travail : continuité et rupture. La Revue de 

droit criminelle et de droit comparé. Consulté le 21 

mai 2020 sur http://www.dalloz-revues.fr;  
33PLANQUE, J.(2003), op.cit., note (28).p .231 ; 

l'infraction de blessures involontaires pour 

le compte de celle-ci »34.  

 Le dirigeant de fait :  
Deux courants se présentent à ce sujet. 

D’une part, le premier courant estime que 

le dirigeant de fait n’est pas nommé 

conformément aux règles fixées par la loi 

ou les statuts35. Il ne peut en aucun cas être 

considéré comme un organe, ni 

représentant de la société36. Le dirigeant de 

fait exerce dès lors une contrainte sur la 

société.  Elle n’est pas un délinquant mais 

une victime puisqu’elle est l’otage de 

celui-ci37.  Quant au deuxième courant, il 

considère qu’il est néanmoins difficile 

d’exclure la responsabilité pénale de la 

société par un dirigeant de fait38. Cette 

exclusion aurait pour conséquence 

d’exonérer la société et pourrait constituer 

une aberration, celle de laisser des 

personnes morales impunies.  

Ainsi, le droit anglo-saxon, notamment le 

droit anglais, considère que les actes 

commis par un dirigeant de fait doivent 

engager la responsabilité pénale de l’être 

moral39. Cette admission permet d’éviter 

« une immunité regrettable au profit des 

personnes morales dont le dirigeant de 

droit n’est qu’un prête-nom »40. Le 

dirigeant de fait accomplit des actes 

juridiques et matériels en se comportant 

comme s’il était le représentant de la 

société vis-à-vis des tiers. Il est dès lors, à 

l’égard du droit pénal, le représentant de la 

société au même titre qu’il l’est à l’égard 

des tiers.    

Toutefois, l’extension de la responsabilité 

pénale par le dirigeant de fait doit être 

                                                           
34BOULOC, B.(2014).  Responsabilité pénale d'une 

personne morale. Conditions de mise en oeuvre. 

Acte commis par un représentant .Dalloz.  Consulté 

le 20/avril 2020 sur http://actu.dalloz-etudiant.fr; 
35PLANQUE, J.(2003), op.cit., note (28). p. 235 ; 
36Ibid.p. 241 ; 
37PLANQUE, J.(2003), op.cit., note (28).p.241 ; 
38Ibid. p. 242 ; 
39Ibid. p.243 ; 
40 Ibid. 

http://www.dalloz-revues.fr/


La responsabilité pénale des sociétés commerciales 

 Social and Media Studies Institute   44 

prise avec prudence car ce dernier doit agir 

pour le compte de la société. Dans ce cas, 

le juge est appelé à vérifier dans chaque 

cas d’espèce si les actes accomplis 

expriment la volonté de la société.  

b) La commission de l’infraction 

« pour le compte » de la société  

 Pour qu’une infraction soit imputée à la 

société, il faut qu’elle ait été commise pour 

le compte de celle-ci par ses organes ou 

représentants. Autrement dit,  la société 

doit profiter de l’acte criminel qui apporte 

un bénéfice matériel ou moral à celle-ci, tel 

que soutenu par certains auteurs 

marocains41.  

 Il faut s’assurer que l’infraction a été 

commise avec la volonté d’atteindre un 

but, car parfois « l’avantage retiré de 

l’infraction par la personne morale lui aura 

été imposé par les organes ou représentants 

qu’il n’aura réellement pas été voulu par 

elle»42.  C’est-à-dire que la société a mis 

les moyens nécessaires par sa structure ou 

son organisation fonctionnelle,  ou faciliter  

la réalisation de l’acte reproché. Dans ce 

sens, c’est au juge d’apprécier, à l’aide de 

ces composants, si l’infraction a bien été 

commise pour le compte de la société.  Or 

«  on peut soutenir que les exigences seront 

différentes selon l’infraction considérée et 

donc selon la nature des éléments 

constitutifs»43. 

Par ailleurs, si le code pénal marocain n’a 

pas prévu une disposition relative au cumul 

de la responsabilité pénale ou non de la 

personne physique et la personne morale,  

comme c’est le cas pour le paragraphe 3 de 

l’article 121-2 du code pénal français, la 

cour de cassation marocaine a affirmé le 

cumul de la responsabilité pénale,  

lorsqu’elle a cassé et renvoyé le dossier 

numéro 88/8119 de la cour d’appel 

                                                           
41 BENKHADDA R. (2010), op.cit., note (27). 

p.186; 
42 PLAQUE, J. (2003), op.cit., note (28).p.285 ; 
43PLAQUE, J. (2003), op.cit., note (28).p.290 ; 

d’Agadir, qui a condamné uniquement le 

représentant légal de la société44.  

De même, la haute juridiction a reconnu le 

cumul de responsabilité de la société et son 

dirigeant, puisque il n’y a aucune 

disposition légale qui exonère la société en 

tant que personne morale de la 

responsabilité pénale, du moment que le 

dirigeant avait commis ces actes pour le 

compte de la société45. Ce mandat ne 

signifie guère qu’il agit contrairement à la 

loi pour le compte de la société. 

Ceci étant dit, qu’en est-il de l’élément 

moral ?   

2. L’élément moral : en quête de la 

capacité pénale distincte et 

indivisible  

Il est question de s’interroger sur 

l’existence d’une volonté propre de la 

société dotée d’une capacité pénale, qui ne 

peut être confondue avec celle de la 

personne physique pour déterminer 

l’intention délictuelle. 

a) De la détermination de 

l’intention délictueuse : 

 L’intention délictuelle se traduit par une 

simple volonté libre et consciente de 

commettre les faits reprochés par une règle 

légale.  La matérialité des choses associée 

à l’absence de contrainte suffit pour 

reconnaitre la condamnation.  

Dès lors, pour qu’une infraction soit 

reprochée à la société, il faut prouver 

l’absence de contrainte et vérifier si cette 

intention délictueuse émane de la personne 

physique, qui a commis les actes « pour le 

compte » de la société, ou bien qu’elle 

correspond à la volonté propre de la société 

elle-même46. 

                                                           
44 Cour d’Appel d’Agadir, Arrêt numéro 19756 du 

2 décembre 1992. Inédit 
45 BENKHADDA, R. (2010), op.cit., note (27). 

p.190 ; 
46 PLAQUE, J.(2003).  op.cit., note (28). p. 268 ; 
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En d’autre termes, est ce qu’une société 

commerciale est dotée d’une volonté 

propre, dissociable de celle de ses 

dirigeants ? A cet égard, la doctrine est loin 

d’être unanime.  Certains nient l’existence 

d’une volonté propre de la société 

commerciale.  La responsabilité pénale des 

personnes morales, en général, n’est pas 

une responsabilité directe, mais il y a 

application de l’emprunt de criminalité de 

même qu’en matière de complicité47.  Il est 

inconcevable d’adopter les mêmes 

fondements de la responsabilité des 

personnes physiques pour celle des 

personnes morales, qui sont dépourvues de 

volonté propre48. 

Le principe de l’élément moral en droit 

pénal suppose que l’intention doit émaner 

strictement de l’agent pénal, qui est la 

personne morale. Ceci revient « à ériger 

une responsabilité pénale de plein droit des 

personnes morales du fait de leurs 

dirigeants agissant pour leur compte »49.  

La cour de cassation française exige 

l’établissement d’une volonté propre à la 

personne morale pour la condamner. Elle 

affirme que la responsabilité pénale de la 

personne morale serait « subséquente » à 

celle de l’organe ou de représentant50. De 

surplus, elle estime que «  la faute pénale 

de l’organe ou représentant suffit 

lorsqu’elle est commise pour le compte de 

la personne morale, à engager la 

responsabilité de celle-ci sans que doive 

être établi une faute distincte à la charge de 

la personne morale »51.  

De cette logique, la responsabilité pénale 

des personnes morales offense le principe 

de la personnalité des délits et des peines. 

Elle devient une responsabilité pénale du 

fait d’autrui. 

                                                           
47Ibid. p.269 ; 
48Ibid. p.272; 
49.Ibid. p.270; 
50 Ibid. p.274 ; 
51Ibid. p. 277; 

Les partisans de l’existence de la volonté 

propre à la personne morale considèrent 

qu’il existe une volonté collective, 

émanant de la personne morale, au même 

titre qu’une volonté individuelle ayant son 

siège chez une personne physique52.  La 

personne morale dispose d’une volonté 

autonome, distincte de celle de ses 

dirigeants53.  

Or, les juridictions de fond refusent une 

responsabilité systématique de la personne 

morale, du moment que l’intérêt de cette 

dernière est pris en compte pour 

déterminer l’agent pénalement 

responsable.   

Cette situation reflète la difficulté de la 

reconnaissance de la volonté d’un être 

moral. Les juridictions ont tendance à 

rejoindre la volonté de la personne morale 

à celle des dirigeants pour concevoir sa 

condamnation, tout en tenant compte de la 

particularité des peines applicables à 

chacun54.  

b) De la capacité pénale de la société 

commerciale 

Afin d’engager la responsabilité pénale 

d’un agent pénal, ce dernier doit disposer 

d’une capacité pénale pour lui imputer un 

acte criminel.  Etant donné la nature de la 

société commerciale, qui demeure une 

entité collective, le droit pénal marocain, 

conçu autour de la personne physique, 

s’avère insuffisant pour l’appréhender.  

En effet, la personnalité morale de la 

société commerciale est une personne 

indivisible. A ce titre, elle a des obligations 

et des droits. Par conséquent, elle dispose 

de la capacité pénale.  

 Une capacité pénale indivisible  

La conception classique de la délinquance 

de la personne physique par le code pénal 

constitue une difficulté pour saisir celle de 

                                                           
52 PLAQUE, J.(2003).  op.cit., note (28).p.277 ; 
53Ibid.; 
54 Ibid. p.279 ; 
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la personne morale.  Le principe de la 

responsabilité pénale s’est construit 

principalement sur l'identification d'une 

(ou plusieurs) personne physique fautive 

considérée l'alter ego de la personne 

morale, seule susceptible d'engager le sort 

de cette dernière55.  

A l’ère actuelle, cette entité collective, 

pourvue de la personnalité morale, devient 

un « être collectif sui generis, qui 

s'émancipe de la personne physique qui, 

tout en lui ressemblant, se voit 

progressivement reconnaître toutes les 

caractéristiques d'un sujet de droit pénal à 

part entière »56.  

En dépit de leur nature fictive, les sociétés 

commerciales ont une personnalité 

juridique autonome et un patrimoine 

distinct de ceux des fondateurs et associés. 

Elles ont un objet social, qui se matérialise 

par la réalisation de leurs propres activités, 

et agissent selon des décisions planifiées 

conformément à leurs intérêts et selon un 

mode de fonctionnement organique plus ou 

moins complexe. Dès lors, elles ont la 

capacité d’agir et engagent leur 

responsabilité vis à vis des tiers et leurs 

cocontractants.  

 Par conséquent, il serait raisonnable que le 

droit pénal considère ces entités collectives 

comme une personne ayant tous les 

attributs de la capacité pénale d'une 

personne physique et pouvant être tenues 

pénalement responsables des conséquences 

de leurs actes.  

Elles deviennent un sujet de droit pénal, 

une sorte d’assimilation progressive de la 

société à une personne physique dotée de 

liberté, de libre arbitre et de discernement 

                                                           
55DUMONT, H. (2012). Criminalité collective et 

impunité des principaux responsables : est-ce la 

faute du droit pénal ? La Revue de droit criminelle 

et de droit comparé, (n°1). Consulté le 20 Mars 

2020 sur http://www.dalloz-revues.fr; 
56DUMONT, H. (2012). op.cit. note ( 55)  

intellectuel et moral57.  

De ce fait, par cette reconnaissance de la 

capacité pénale de la société, l’acte 

criminel doit être prouvé comme on le fait 

à l'encontre d'une personne physique 

accusée d'une infraction intentionnelle, par 

négligence ou imprudence.  

 L’application jurisprudentielle :  

Concrètement, la reconnaissance de la 

capacité pénale de la société permet de 

prononcer une responsabilité de la société 

concomitante à celle de son dirigeant. Ce 

type de responsabilité se présente souvent 

dans le cas des infractions économiques et 

financières. Pour illustrer ce constat, la 

jurisprudence belge donne quelques 

enseignements.  

La pratique judiciaire belge des 

réquisitions consiste, en amont,  à diriger 

l’action pénale tant contre la personne 

morale que la personne physique, tout en 

laissant au juge le soin de régler la 

problématique du cumul de 

responsabilité58.  Le juge doit vérifier la 

responsabilité pénale de la personne 

morale au regard  des infractions qui sont 

foncièrement liées à la réalisation de son 

objet social ou à la défense de ses intérêts, 

ou de celles dont les faits prouvent  

qu’elles ont été commises pour son 

compte.  

 A cet égard, la cour d’appel de Bruxelles a 

clarifié ces notions liées à la faute de la 

personne morale à l’occasion de deux 

arrêts en matière d’infractions à la loi du 6 

Avril 2010 relative aux pratiques du 

marché et à la protection du 

consommateur59. 

                                                           
57 Ibid. 
58COLETTE–BASECQZ, N. et NIHOUL, M. 

(2011). La responsabilité pénale des personnes 

morales. Anthemis, p. 111 ; 
59Il s’agissait de deux sociétés étrangères qui 

avaient trompé les consommateurs sur le territoire 

belge en leur faisant souscrire par des manœuvres 

http://www.dalloz-revues.fr/
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 En cas d’infraction commise par une 

société, le dol est suffisamment établi par 

la constatation du fait que les instances 

dirigeantes de celle-ci ont eu connaissance 

de l’intention de commettre l’acte culpeux 

et y ont consenti60.  

Conclusion  

En guise de conclusion, la reconnaissance 

de la responsabilité pénale des sociétés 

commerciales demeure insuffisante. Le 

droit pénal marocain était novateur en 

termes d’appréhension de la responsabilité 

pénale des sociétés commerciales, en tant 

qu’agent pénal. Toutefois, il s’est limité à 

transposer des dispositions de droit 

commun dans le domaine de la 

délinquance d’affaires. Il est judicieux de 

souligner que la législation pénale et 

commerciale marocaine devrait se mettre à 

niveau afin d’offrir un encadrement 

juridique capable de saisir la responsabilité 

pénale des sociétés commerciales, et ce au 

vu de leur particularité.  

Les mécanismes de mise en œuvre de la 

responsabilité pénale des sociétés sont 

confiés à la doctrine, et au juge marocain.  

                                                                                    
frauduleuses un formulaire d’abonnement à un 

annuaire professionnel sur internet ou sous un 

format papier. Ces deux sociétés étrangères ont été 

condamnées pénalement à des amendes sans 

qu’aucune personne physique ne puisse être ni 

identifié ni impliqué au motif. «  Le législateur a 

inséré le principe de la responsabilité pénale des 

personnes morales par la loi du 4 mai 1999. La 

prévenue, société commerciale est une personne qui 

peut commettre des infractions, en être responsable 

et dès lors, en assumer les conséquences, même 

encore à l’heure actuelle. La première chose que le 

juge du fond doit faire lorsqu’il est saisi de la cause, 

c’est d’examiner l’objet de l’infraction et le lien 

intrinsèque à la réalisation de l’objet social de la 

personne morale ou à la défense de ses intérêts ( 

article 5 du code pénal ».COLETTE–BASECQZ, 

N. et NIHOUL, M. (2011). op.cit., note (58). P. 

112 ; 
60COLETTE–BASECQZ, N. et NIHOUL, M. 

(2011). op.cit., note(58). p. 112 ; 

 Il est souhaitable dès lors de : 

1. Adapter les conditions d’engagement 

de la responsabilité pénale à la réalité 

économique des sociétés commerciales : 

Le dispositif pénal marocain se limite à la 

personnalité morale comme condition de la 

responsabilité pénale des sociétés 

commerciales. Une certaine adaptation de 

la responsabilité pénale des personnes 

morales à la lumière de la réalité 

économique de ces sociétés devrait être 

assurée par les dispositions pénales de 

droit de société. 

2. Définir les modalités de mise en œuvre 

de la responsabilité pénale des sociétés 

commerciales : 

La loi pénale marocaine devrait préciser 

davantage les conditions de mise en œuvre 

de la responsabilité de la personne morale 

pour trancher sur cette question de la 

répartition de la responsabilité pénale entre 

la personne physique et la société 

commerciale- personne morale-. Ceci 

permet aux juridictions une application 

juste du principe de la responsabilité 

pénale de la société commerciale. 

In fine, la nécessité d’adapter le droit pénal 

à la réalité des sociétés commerciales 

devient une nécessité. Dans cette optique, 

faudrait-il prévoir une disposition spéciale 

aux sociétés relative à la responsabilité 

pénale, tout en maintenant le principe 

général énoncé par les dispositions de 

l’article 127, avec des modalités de mise 

en œuvre incluses dans les  textes  

juridiques spéciaux relatifs aux  sociétés, 

ou bien regrouper l’arsenal juridique la 

régissant  dans un code pénal intégré ?
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Résumé  

 Dans un contexte marqué par le poids de la tradition et de la religion, telle la société 

marocaine, peut-on parler de l’émergence d’un individualisme de type Durkheimien, un 

individualisme conçu comme étant une capacité d’autonomie et de réflexivité qui amène 

l’individu à imaginer un nouveau type de lien social ? Comment dès lors la valorisation de la 

construction des identités originales et personnelles ne risque-t-elle de conduire à un 

individualisme égoïste et à une indifférence aux appartenances et solidarités collectives ? 

Peut-on parler, dès lors, d’un effondrement du capital social, d’une perte de cohésion sociale, 

voire d’une disparition du sentiment d’appartenance à la société dans le milieu des personnes 

sensibles aux valeurs autonomes ? Comment les clivages entre les valeurs hétéronomes et 

autonomes se matérialisent-elles dans l’arène politique ?  

C’est à ces questionnements et à bien d’autres, que ce travail essaie de porter, empiriquement, 

quelques éléments de réponse. Ce travail qui a porté sur un échantillon représentatif de 1300 

enquêtés, dans deux écologies différentes (Rabat-Salé et la province de Boulemane), a été 

mené dans le cadre d’une approche quantitative qui a été appliquée à la partie empirique.  

 

Mots-clés : Indice d’autonomie individuelle, capital social, confiance interpersonnelle, 

sociabilité associative, politisation, participation politique conventionnelle, activisme 

politique légaliste et anti-légaliste. 
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Abstract 

 In a context marked by the weight of tradition and religion, such as Moroccan society, can we 

speak of the emergence of an individualism of the Durkheimian type, an individualism 

conceived as being a capacity for autonomy and reflexivity which lead the individual to 

imagine a new type of social bond? How then does the enhancement of the construction of 

original and personal identities not run the risk of leading to selfish individualism and 

indifference to collective membership and solidarity? Can we therefore speak of a collapse of 

social capital, a loss of social cohesion, or even a disappearance of the feeling of belonging to 

society among people sensitive to autonomous values? How do the divides between 

heteronomous and autonomous values materialize in the political arena? 

It is to these questions and many others that this work tries to provide, empirically, some 

answers. This work, which focused on a representative sample of 1300 respondents, in two 

different ecologies (Rabat-Salé and the province of Boulemane), was carried out within the 

framework of a quantitative approach which was applied to the empirical part.  

 

Key words: Index of individual autonomy, social capital, interpersonal confidence, 

associative sociability, politicization, conventional political participation, legalistic and anti-

legalist political activism. 

 

Introduction  

Les débats sur l’individualisme et les 

craintes pour le lien social, qui faisaient 

déjà débat au 18ème siècle avec 

Tocqueville et bien d’autres1, ont repris à 

                                                           
1 Le concept de l’individualisme a donné lieu à une 

volumineuse littérature philosophique, politique et 

sociologique. Déjà en 1984, Alexis de Tocqueville 

distinguait l’égoïsme conçu comme étant un amour 

passionné et exagéré de soi-même qui referme la 

personne sur elle-même et est vieux que le monde 

(Amiel, A. (2006)), de l’individualisme qu’il 

définit comme  un sentiment réfléchi et paisible ; 

une faute qui porte l’individu à se replier dans la 

vie privée, dans le cercle amical et familial, à 

délaisser l’espace public et qui ainsi, selon lui, tarit 

la source des vertus publiques (Amiel, A. (2006)). 

Émile Durkheim (1898) était en fait beaucoup 

moins alarmiste que Tocqueville. Ainsi, il 

distinguait en  fait deux formes d’individualisme. 

Le premier dit « individualisme égoïsme » où 

chacun ne défend que ces intérêts personnels, selon 

les théories utilitaristes de Spencer et des 

économistes, est condamnable puisque, selon lui, 

toute vie commune est impossible s’il n’existe pas 

d’intérêts supérieurs aux intérêts personnels. A cet 

égard, il souligne que : « Pour faire plus 

facilement le procès de l’individualisme, on le 

confond avec l’utilitarisme étroit et l’égoïsme 

utilitaire de spencer et des économistes. C’est se 

                                                                                   
faire la partie belle. On a beau, en effet, à 

dénoncer comme un idéal sans grandeur ce 

commercialisme mesquin qui réduit la société à 

n’être qu’un vaste appareil de production et 

d’échange, et il est clair que toute vie commune est 

impossible s’il n’existe pas d’intérêts supérieurs 

aux intérêts individuels. […] Mais ce qui est 

inadmissible, c’est qu’on résonne comme si cet 

individualisme était le seul qui existât ou même qui 

fût possible. Tout au contraire, il devient de plus 

en plus une rareté et une exception » (Durkheim, 

E. (1898)). Mais il existe, selon le même 

sociologue, un autre individualisme qui commence 

à se développer depuis le 18ème siècle avec Kant, 

Rousseau et les penseurs des lumières et qui 

consiste à reconnaître et même à sacraliser les 

droits de l’individu. Comme l’écrit Durkheim : 

« en définitive, l’individualisme ainsi entendu, 

c’est la glorification, non du moi, mais de 

l’individu en général. Il a pour ressort, non 

l’égoïsme, mais la sympathie pour tout ce qui est 

homme, une pitié plus large pour toutes les 

douleurs, pour toutes les misères humaines, un 

plus ardent besoin de les combattre et de les 

adoucir, une plus grande soif de justice » 

(Durkheim, E. (1898)). L’individualisme appelé à 

se développer ici est, selon Pierre Bréchon,  un 

solidarisme où chacun est autonome, pense 

librement, sans dépendance à des autorités 

supérieures, mais est invité à se préoccuper 

d’autrui (Bréchon, P. et Galland, O. (2010)). De là, 

on peut conclure que Durkheim a fait donc preuve 

d’un bel optimisme ; l’individu, libre de ses choix, 
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partir des années 1960. A titre illustratif, 

Marcel Gauchet souligne que : 

« L’individu contemporain, ce serait 

l’individu déconnecté symboliquement et 

cognitivement du point de vue du tout, 

l’individu pour lequel il n’y a plus de sens 

à se placer du point de vue de l’ensemble. 

On conçoit dès lors en quoi ce type de 

personnalité est de nature à rendre 

problématique l’exercice de la 

citoyenneté »2. Cette forme de 

l’individualisme qui peut porter atteinte au 

lien social, se confond souvent avec un 

égoïsme enfermant l’individu dans sa 

petite sphère personnelle, une sorte 

d’affirmation narcissique de soi au 

détriment de l’intérêt collectif et du bien 

commun. 

L’individualisme est aussi, selon de 

nombreux auteurs, une tendance 

psychologique et socio-culturelle à 

l’autonomie et à l’indépendance3 

qui amène l’individu contemporain 

à imaginer non seulement un 

nouveau type de lien social, mais 

postule, au contraire, un cadre 

moral horizontal plus vaste et plus 

profond. Ce cadre repose sur une 

conception positive de l’humanité, 

qui transcende les différences de 

sang, de culture et de culte. Dans 

cette perspective, François de 

Singly considère l’individualisme 

contemporain comme une base 

                                                                                   
reste un individu moral qui se préoccupe des autres 

et défend l’humain. 
2 Gauchet, M. (1998), « Essai de psychologie 

contemporaine: Un nouvel âge de la personnalité 

», Gallimard, Le Débat, Vol.2, N°99, pp.146-181. 
3 Kagiticibasi, C. (2005), « Autonomy and 

relatedness in cultural context: Implications for 

self and     family », Journal of Cross-Cultural 

Psychology, n°36, pp. 403-422. 

solide et certaine du lien social dans les 

sociétés modernes4.  

Afin d’identifier empiriquement les 

différences entre les enquêtés porteurs de 

valeurs autonomes et ceux sensibles aux 

valeurs hétéronomes dans le contexte 

marocain,  on a procédé à la construction 

de l’indice d’autonomie individuelle sur la 

base d’une question qui demande aux 

enquêtés de citer à partir d’une liste de 

qualités que les parents cherchent à 

encourager chez leurs enfants, cinq 

qualités qu’ils considèrent 

particulièrement comme importantes pour 

eux. Le graphique ci-dessous  présente  la 

distribution des enquêtés sur l’indice 

d’autonomie individuelle. 

Graphique 1 : Distribution des enquêtés selon 

l’indice d’autonomie individuelle 

L’histogramme présente une forme 

asymétrique. Il laisse percevoir que la 

majorité des enquêtés se situe au niveau 

des valeurs hétéronomes. L’on a recensé à 

peu près le taux de 55,03 % qui sont 

sensibles aux valeurs collectivistes. Le 

pourcentage d’enquêtés ayant des valeurs 

mixtes est de l’ordre de 27,32%. Par 

                                                           
4 De Singly, F. (2005), L’Individualisme est un 

humanisme, Paris, Editions De L’Aube. 
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contre, les sujets les plus autonomes se 

font de plus en plus rares (17,62%). Ces 

résultats donnent, dans une certaine  

mesure, raison aux écrits 

anthropologiques qui ont décrit la société 

marocaine comme une société à identité 

collective5. Toutefois, avec l’exposition de 

la société marocaine aux différentes 

vagues de la modernisation, on va assister 

à l’émergence progressive des tendances 

individualistes dans le milieu d’une frange 

des sociétaires comme le montre 

d’ailleurs, les résultats susmentionnés. 

Dans un tel contexte marqué par le poids 

de la tradition et de la religion, telle la 

société marocaine, peut-on parler de 

l’émergence d’un individualisme de type 

Durkheimien, un individualisme conçu 

comme étant une capacité d’autonomie et 

de réflexivité qui amène l’individu à 

imaginer un nouveau type de lien social ? 

Dans le cas d’une réponse affirmative, 

comment l’opposition entre les valeurs 

hétéronomes  et autonomes se matérialise-

t-elle dans l’arène politique ?  

Pour répondre à ces questionnements, 

Deux axes d’analyse peuvent être 

proposés: 

- Capital social et Autonomie 

individuelle, quelles implications 

pour le lien social ? 

- Les valeurs d’autonomie 

individuelle comme prédicateur 

d’un nouveau rapport au politique  

 

 

 

 

                                                           
5 Michaud, G. (dir.) (1978), Identités collectives et 

relations interculturelles, Bruxelles, Editions 

complexes.  

I- Capital social et autonomie 

individuelle, quelles 

implications pour le lien 

social ? 

Le concept de capital social a fait l’objet 

de nombreuses études sociologiques et 

anthropologiques ces dernières années. Il 

désigne un actif qui naît de la 

prédominance de la confiance dans une 

société ou dans certaines parties de celle-

ci. Il peut s’incarner dans la famille, le 

groupe social le plus petit et le plus 

fondamental, aussi bien que dans le plus 

grand de tous, la nation, comme dans tous 

les autres corps intermédiaires6. Avoir du 

capital social favoriserait fortement 

l’insertion dans la société. 

La question du capital social et de la 

confiance à autrui ont fait depuis 

longtemps l’objet de nombreux débats. 

Edward Banfield expliquait, à la fin des 

années 1950, dans « The moral basis of a 

Backward Society » que le Mezzogiorno7 

n’arrivera à sortir de son sous-

développement que s’il change son éthos 

qu’il qualifie de « familialisme amoral » 

et résume en un précepte : « maximiser 

l’avantage matériel à court terme de la 

famille nucléaire et croire que tous les 

autres agissent de même »8. Ce précepte 

interdit toute entreprise collective, toute 

association, tout intérêt pour le bien 

public. 

                                                           
6 Fukuyama, F. (1995), La Confiance et la 

puissance : vertus sociales et prospérité 

économique, Plon, p.36. 
7 Les Mozzogiornos sont les habitants d’un village 

situé au sud de l’Italie et qui avait fait l’objet d’une 

étude effectuée par Edward Banfield. 
8  Mendras, H. (2001), « Le Lien social en 

Amérique et en Europe », Revue de L’OFCE., N° 

76, pp.179-187. 
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Au début des années 60, Almond and 

Verba, expliquent aussi que la confiance 

mutuelle permet de tisser des liens sociaux 

entre individus et que cela favorise 

l’émergence des systèmes démocratiques 

bien régulés9. En outre, Renald Inglehart 

et Jacques-Rabier (1990) montrent aussi 

l’importance de la confiance mutuelle et 

de la confiance aux autres peuples dans 

les relations internationales. Ils mettent en 

évidence, à l’instar de Banfield, le faible 

niveau de confiance observable pour les 

pays du Sud de l’Europe. Selon ces deux 

auteurs, cette méfiance pourrait être 

expliquée par les structures traditionnelles 

de ces sociétés10. 

De sa part, Francis Fukuyama s’est 

focalisé sur l’analyse du processus du 

retour des valeurs morales et de la 

reconstruction d’un nouvel ordre social 

fondé sur la solidarité. Il entrevoit la 

réorganisation du monde du travail et le 

développement d’une société civile 

prospère ancrée dans la pratique des 

vertus sociales chez les citoyens11. 

Pour Fukuyama, le capital social se 

confond avec les valeurs partagées d’une 

communauté. Comme le capital physique 

et le capital humain, le capital social 

produit de la richesse et de la valeur à 

l’économie d’une nation. Il formule une 

hypothèse : la capacité d’une nation à 

développer les institutions qui la rendent 

puissante et performante dépend de 

                                                           
9  Inglehart,R (1990), Culture shift in advanced 

Industrial society, Princeton University Press, New 

Jersey, pp. 25-26. 
10 Inglehart, R. et Rabier, J.R. (1984), « La 

Confiance entre les peuples : déterminants et 

conséquences », Revue  française de science 

politique, n°1, pp. 5-47. 
11 Fukuyama, F. (1995), La Confiance et la 

puissance : vertus sociales et prospérité 

économique, op.cit., pp.36-37. 

l’aptitude à la confiance de sa 

population12, aptitude qui trouve son 

origine dans les valeurs inhérentes à la 

culture: « L’une des leçons majeures que 

l’on puisse tirer de l’étude de la vie 

économique c’est que la prospérité d’une 

nation et sa compétitivité sont 

conditionnées par une seule et unique 

caractéristique culturelle omniprésente : 

le niveau de confiance propre à la 

société»13. 

Au Maroc, il y a déjà moins de 50 ans que 

Clifford Geertz  concluait que : « Les 

marocains sont obsédés par la malignité 

de la même façon que l’étaient les Grecs 

par l’hybris et les calvinistes par 

l’indolence »14. Dans de telles sociétés où 

les individus s’affirment de plus en plus 

comme collectivistes, telle la société 

marocaine, observerait-on un 

renforcement des références collectives, 

de la solidarité voire un développement de 

nouvelles formes de lien social ? 

Comment l’individualisme, expression du 

choix personnel libre, affecte-t-il les liens 

de solidarité ou le capital social ?  

Dans ce qui suit, on va se baser sur deux 

indicateurs les plus communément utilités 

du capital social, la confiance à autrui et la 

                                                           
12 Fukuyama définit la confiance comme « 

l’attente qui naît, au sein d’une communauté, d’un 

comportement régulier, honnête et coopératif, 

fondé sur des normes communément partagées ». 

Elle permet de s’associer avec d’autres, et de « 

travailler ensemble à des fins communes au sein 

des groupes et organisations qui forment la société 

civile ». Elle est aux fondements d’une « 

sociabilité spontanée » qui permet le 

développement des relations sociales, et par 

conséquent la création de capital social.  
13 Fukuyama, F. (1995), Social Capital and the 

Global Economy: A Redrawn Map of the World. 

Foreign Affairs. 
14 Rachik, H. (2012), Le Proche et le lointain, un 

siècle d’anthropologie au Maroc, Marseilles, 

Editions Parenthèses,  pp. 208-209. 
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sociabilité associative15.  

1. La Confiance interpersonnelle au 

crible des valeurs d’autonomie 

individuelle  

La confiance interpersonnelle est une 

composante incontournable du capital 

social. En contribuant à régir les rapports 

sociaux, elle permet de renseigner sur 

l’état des liens sociaux à un moment 

donné des évolutions des sociétés. Elle est 

mesurée à partir d’une question 

dichotomique, déjà utilisée dans plusieurs 

enquêtes nationales et mondiales, qui 

oppose la confiance spontanée faite aux 

autres à une attitude de prudence dans les 

relations aux autres16. 

Le graphique 2 montre la distribution des 

enquêtés sur l’indice de confiance 

interpersonnelle. 

Graphique 2 : La confiance interpersonnelle 

dans le milieu des enquêtés 

                                                           
15 Bréchon, P. (2010), « Sociabilité, confiance à 

autrui et sens de l’autre : quels effets 

politiques ? »,  in Bréchon, P. et Galland, O., 

L’Individualisation des valeurs, Paris, Armand 

Colin, pp. 31-46. 
16 La question utilisée pour la mesure de la 

confiance interpersonnelle est la suivante : « D’une 

manière générale diriez-vous qu’on peut faire 

confiance à la plupart des gens ou qu’on est jamais 

assez prudent quand on a affaire aux autres ». 

Ces résultats montrent que la majorité 

écrasante des enquêtés soit 84,36% sont 

mentalement prédisposés à se méfier des 

autres contre seulement 15,64% qui font 

confiances aux autres. En comparant ces 

résultats avec ceux de l’enquête mondiale 

sur les valeurs (W.V.S.) menée en l’an 

2001 et ceux d’une enquête nationale 

entreprise en 2005, dans le cadre du 

rapport du cinquantenaire au Maroc 

nommée « Enquête nationale sur les 

valeurs »17, on peut constater une stabilité 

impressionnante aux trois enquêtes 

susmentionnées. Ainsi, moins d’un quart 

des enquêtés estimant qu’on peut faire 

confiance à la plupart des gens alors que 

plus des trois quarts jugent, au contraire, 

qu’on doit toujours se méfier des autres. 

Ce faible niveau du capital social peut être 

interprété sous l’angle de ce que Edward 

Banfield qualifie de « familialisme 

amoral » qui se traduit par une absence 

totale de confiance 

ou de sens de 

l’obligation morale 

vis-à-vis de 

quiconque 

n’appartient pas au 

cercle familiale18.   

Malgré l’importance 

de ces résultats du 

point de vue 

statistique, ils ne 

permettent pas de 

donner une vision 

claire sur la position des individualistes et 

                                                           
17 Rachik, H. (rapporteur) (2005), Enquête 

Nationale sur les Valeurs, Rapport de Synthèse, 50 

ans de développement humain, http : 

//http://50.ma/FR/uis/Loadpdf reports.asp ? id=25. 
18 Inglehart, R. et Rabier, J-R. (1984), « La 

Confiance entre les peuples : déterminants et 

conséquences », op.cit., pp. 5-47.  
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des collectivistes sur l’échelle de la 

confiance interpersonnelle. L’analyse de 

la variance à un facteur, utilisée pour 

mesurer le degré de la confiance à autrui 

au regard de la position sur l’indice 

d’autonomie individuelle montre 

l’existence de différences de moyennes 

statistiquement significatives des deux 

variables susmentionnées (F=5,799, 

p=0,000<0,05), comme le démontre 

d’ailleurs, à titre illustratif, le graphique 

ci-dessous. 

Graphique 3 : Position des enquêtés sur l’indice 

de la confiance interpersonnelle 

Les données du graphique ci-dessus 

confirment quelques éléments théoriques 

relatifs au rôle de l’autonomie individuelle 

dans la consolidation des solidarités 

collectives, développés à la fois par Emile 

Durkheim et, pour une grande partie par, 

Pierre Bréchon. De manière générale, on 

observe que les personnes porteuses de 

valeurs autonomes sont plus confiantes 

envers les autres et inversement, la 

méfiance à l’égard des autres caractérise, 

contrairement à ce que l’on pourrait 

avancer, les personnes porteuses de 

valeurs hétéronomes. 

 

2. L’orientation faible à la 

sociabilité associative dans le 

milieu des collectivistes  

Alexis de Tocqueville concluait, il y a fort 

longtemps, que l’esprit associatif favorise 

l’union des individus autour d’un objectif 

commun et facilite le développement 

d’une culture démocratique19. Les travaux 

de Robert Putnam sur le capital social 

définissent comment « les réseaux qui 

connectent entre eux les membres d’une 

société et les normes de réciprocité et de 

confiance qui en découlent »20, 

s’inscrivent dans le 

prolongement de cette 

perspective. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
19 Aron, R. (1967), Les Etapes de la pensée 

sociologique, Paris, Editions Gallimard, pp. 251-

262. 
20 Mayer, N. (2003), « Les Conséquences 

politiques du capital social : le cas de la France », 

Revue Internationale de Politique Comparée, 

Vol.10, pp. 381-393. 
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Le graphique ci-dessous (graphique 4) 

présente la distribution des enquêtés sur 

cette échelle. 

L’enquête révèle que la majorité des 

enquêté déclarent n’appartenir à aucune 

association soit un taux 

de l’ordre de 76,05%, 

contre seulement 

33,95% de personnes 

disent appartenir au 

moins à une 

association. 

 

 

 

Graphique 4 : La distribution de l’échantillon 

selon l’appartenance associative 

Dans un autre registre, et au regard de la 

littérature en la matière, on peut avancer 

l’hypothèse selon laquelle les 

individualistes disposent contrairement à 

ce que l’on pourrait penser, de hauts 

niveaux de sociabilité associative. Les 

résultats de l’ANOVA affichant le niveau 

de la sociabilité associative au regard de la 

position sur l’indice d’autonomie 

individuelle, confirment clairement cette 

hypothèse comme le montre d’ailleurs le 

graphique ci-dessous. 

Graphique 5 : Niveau de sociabilité associative 

et position sur l’indice d’autonomie individuelle 

La distribution des scores de sociabilité 

associative chez les enquêtes de l’intérieur 

et du littoral, varient 

différemment selon le 

profil de valeurs 

(Autonomie/Hétéronomie).  

La réponse obtenue sous le 

rapport de cette variable 

confirme l’hypothèse 

avancée ci-dessus. Ainsi, 

on observe que les 

personnes porteuses de 

valeurs autonomes ont 

réalisé les meilleurs scores 

sur l’indice de sociabilité 

associative que celles sensibles aux 

valeurs hétéronomes. 

Il ressort, des résultats susmentionnés ci-

dessus, que le capital social sous ses deux 

aspects, la sociabilité associative et la 

confiance à autrui, n’est pas très élevé au 

Maroc comparé à d’autres pays 

occidentaux. L’enquête a permis 

également de montrer que les personnes 

porteuses de valeurs autonomes ont 
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réalisé, contrairement à ce que l’on 

pourrait penser, les scores les plus élevés 

sur l’indice du capital social que celles 

sensibles aux valeurs hétéronomes. 

Au regard des données susmentionnées, 

on peut affirmer que  la société marocaine 

se caractérise, en plus d’une majorité de 

collectivistes, entendus dans le sens de la 

subordination de l’individu à la 

collectivité, par l’émergence d’une 

minorité d’individus autonomes, au sens 

que lui donne Durkheim : un individu 

indépendant à l’égard des contraintes 

groupales et qui imagine de nouveaux 

types de liens sociaux qui transcendent les 

différences de sang, de culte et de culture. 

Ces clivages culturels, entendu dans le 

sens de la position sur l’axe autonome-

hétéronome sont pertinents pour étudier 

les types d’actions politiques attractives 

des personnes sensibles aux valeurs 

autonomes et de celles qui adhèrent aux 

valeurs hétéronomes. Ils véhiculent tous 

les deux les éléments qui peuvent stimuler 

l’engagement dans certaines formes 

d’action politiques et d’autres susceptibles 

d’en bloquer l’émergence. 

II- Les Valeurs d’autonomie 

individuelle comme 

prédicateur d’un nouveau 

rapport au politique  

Sur le plan empirique, une panoplie 

d’études sur la participation politique 

révèle que si les formes d’action politique 

conventionnelle reculent, le potentiel 

protestataire a, en revanche, pris de 

l’ampleur ces dernières décennies surtout 

parmi les jeunes générations instruites. 

Dans cette perspective, plusieurs 

chercheurs affirment que les nouvelles 

générations apparaissent encore plus 

réceptives aux actions protestataires que 

les générations précédentes porteuses de 

valeurs collectivistes21. Les données 

fournies par la présente enquête tendent, 

comme on va le voir, vers cette thèse.   

1. La politisation selon les profils 

collectivistes et individualistes 

La distribution des scores de l’intérêt 

accordé à la politique dans le milieu des 

enquêtés varie différemment selon la 

position sur le facteur autonome-

hétéronome. Les résultats obtenus sous le 

rapport de cette variable répondent à une 

partie non moins importante de nos 

attentes. La position sur cet axe permet 

d’anticiper le degré de politisation des uns 

et des autres. Les individus porteurs de 

valeurs hétéronomes sont supposés 

occuper la dernière position en termes de 

l’intérêt qu’ils accordent au fait politique. 

L’ANOVA confirme l’existence de 

différences significatives entre ceux-ci et 

les autres catégories (F=26,762, 

p=0,00<0,05). Ils se distinguent des 

individus qui adhèrent aux valeurs 

autonomes qui ont réalisé les meilleurs 

scores. Le graphique ci-dessous permet de 

rendre compte visuellement des 

différences relevées par l’analyse. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21 Tournier,V. (2004), « Générations politiques », 

dans Bruno,C. et Mayer,N. (dir.), Le Nouveau 

désordre électoral, les leçons du 21 avril 2002, 

Paris, Presses de Sciences PO., pp. 229-252. 
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Graphique 6 : La position des autonomes et des 

hétéronomes sur l’indice de la politisation 

L’analyse de la politisation sous le rapport 

des cohortes d’âge montre 

l’existence de différences 

statistiquement 

significatives entre les 

personnes sensibles aux 

valeurs autonomes et celles 

qui adhèrent aux valeurs 

hétéronomes. Le graphique 

qui présente les résultats 

d’une analyse de la 

variance à deux facteurs 

illustre bien ce constat. A 

chaque cohorte d’âge, les 

individus autonomes font 

preuve de niveaux plus 

élevés du degré de 

politisation que les personnes sensibles 

aux valeurs collectivistes. Ce groupe qui a 

émergé récemment, au sein de la société 

marocaine qui est encore dominée par des 

valeurs collectivistes, est constitué surtout 

par les jeunes générations porteuses de 

valeurs autonomes et qui ont relativement 

tendance à accorder plus d’importance au 

domaine politique que les plus âgées, 

comme le démontre d’ailleurs, à titre 

illustratif, le graphique ci-après. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graphique 7 : La politisation à la lumière des 

cohortes d’âge 

Ces résultats contredisent, dans une 

certaine mesure, les lectures des résultats 

des dernières élections locales et 

législatives qui voient la baisse de la 

participation électorale et la montée de 

l’abstention électorale comme résultats 

d’un moindre intérêt pour la politique 

voire comme une apathie politique22.  

                                                           
22 A cet égard, Ghassane Lamrani affirme que : 

« les mutations qui ont marqué le Maroc urbain 

ces deux dernières décennies se sont reflétées sur 

les nouvelles générations, aussi bien les jeunes 
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Si ces conclusions confirment une partie 

des résultats de la présente enquête, 

surtout ceux relatifs à la première 

catégorie, ils ne le sont pas pour la 

catégorie d’âge jeune et instruite qui a 

manifesté des taux de politisation très 

élevés en comparaison avec les 

générations précédentes.  

En effet, pour comprendre le rapport des 

jeunes à la politique, d’autres facteurs 

doivent donc être envisagés, en 

l’occurrence, le système de valeurs auquel 

adhère l’enquêté. Ces constats amènent à 

se poser la question suivante : la montée 

de l’abstentionnisme électoral au Maroc et 

la baisse de la 

participation électorale 

ces dernières 

décennies, seraient-

elles le résultat de 

l’apathie politique, 

conformément au 

paradigme 

sociologique de 

l’explication de 

l’abstention électoral ? 

On peut avancer que la 

désaffection surtout de 

la jeunesse à l’égard 

de la chose publique résulte de l’apathie 

politique. Mais cette interprétation reste 

insuffisante. Elle est incompatible avec le 

profil de la catégorie des jeunes 

abstentionnistes instruits qui ont manifesté 

                                                                                   
démunis résidant dans les bidonvilles et quartiers 

populaires que ceux issus de la classe moyenne. Si 

la jeunesse démuni n’ayant aucune qualification 

professionnelle exprime son exclusion sociale par 

le rejet total de la société moderne avec tous ses 

aspects, et demeure une cible propice aux discours 

intégristes, de l’autre côté la jeunesse instruite 

exprime une certaine indifférence par rapport à la 

politique et aux questions nationales ». (Lamrani, 

G. (2015)). 

 

de hauts niveaux de politisation. 

L’explication, au regard des résultats de la 

présente enquête, est à chercher dans le 

modèle théorique de Ronald Inglehart. 

Dans ce registre, l’enquête a révélé que les 

individus porteurs de valeurs autonomes 

sont nettement plus politisés que ceux 

sensibles aux valeurs hétéronomes, 

abstraction faite de leur comportement 

électoral comme le démontrent d’ailleurs, 

à titre illustratif, les résultats figurant sur 

le graphique ci-dessous. 

Graphique 8 : La politisation chez les votants et 

les abstentionnistes en termes de la position sur 

l’indice d’autonomie individuelle 

2. Les Abstentionnistes autonomes, un 

nouveau rapport au politique 

Le phénomène de la baisse de la 

participation politique conventionnelle et 

de la montée de l’abstention électoral qui 

a marqué la scène politique marocaine 

depuis la fin des années 90, ne doit pas 

être associée à une crise de la politique et 

de la représentation. En revanche, ce 

tableau doit être interprété avec précaution 

surtout avec la montée de formes d’action 

protestataire. Il s’agit, peut-être d’une 

crise de mutation où de vieilles modalités 
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d’engagement meurent et de nouvelles 

naissent. C’est l’âge à la fois du déclin et 

de la mutation de 

l’engagement politique. 

Ces mutations seraient, 

comme on va le tester, 

probablement, le résultat 

d’une transition culturelle 

graduelle qui affecte 

surtout les nouvelles 

générations instruites.  

Les résultats fournis par la 

présente enquête tendent à 

confirmer la thèse 

susmentionnée et à réfuter 

certains discours alarmistes selon lesquels 

les individualistes se désengageraient des 

affaires publiques. Il semble simplement 

que les personnes autonomes penchent 

vers un autre style de politique différent 

de celui adopté par les personnes  

hétéronomes. A cet égard, l’observation 

du graphique 8 ci-dessous fait apparaître 

un penchant à la hausse de la 

prédisposition à l’action politique 

protestataire de type légaliste au fur et à 

mesure que les enquêtés, votants ou 

abstentionnistes, adhèrent aux valeurs 

d’autonomie individuelle. Ainsi, il est à 

noter que les enquêtés 

autonomes ont enregistré les 

scores les plus élevés en 

matière d’activisme légaliste. 

Par contre, les abstentionnistes 

hétéronomes ont enregistré les 

scores les plus faibles sur 

l’indice d’activisme légaliste 

et se distinguent des votants 

hétéronomes qui ont obtenu, 

quant à eux, des scores 

moyens relativement élevés, comme le 

montre le graphique ci-après. 

Graphique 9 : L’activisme politique légaliste et 

position sur l’indice d’autonomie individuelle 

Au regard de l’activisme politique non 

conventionnel, le graphique ci-dessous qui 

illustre visuellement les résultats de 

l’analyse de la variance à un facteur 

(ANOVA), permet de déchiffrer aisément 

que les abstentionnistes sensibles aux 

valeurs autonomes sont prêts à s’engager 

dans des formes d’action politiques 

extrêmes telles que l’occupation de locaux 

publics ou la participation à une grève non 

autorisée.  

Graphique 10 : Activisme politique anti-

légaliste et position sur l’indice d’autonomie 

individuelle 

Par ailleurs, les électeurs autonomes et les 

abstentionnistes collectivistes sont eux 

aussi, quoiqu’à un niveau inférieur, 

susceptibles de déclarer qu’ils ont pris part 
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à une grève non autorisée ou à 

l’occupation des locaux publics, ou 

souhaiteraient le faire, au même titre que 

les collectivistes qui déclarent déjà voter 

et qui ont réalisé les scores les plus bas sur 

l’indice d’activisme politique anti-

légaliste. 

L’observation des deux graphiques ci-

dessus montre que l’écart entre les 

abstentionnistes et les votants autonomes 

augmentent à mesure que l’on passe des 

formes d’actions moins extrêmes vers des 

formes d’actions extrêmes ; il s’agit de la 

disposition des deux catégories d’enquêtés 

à pratiquer les formes légales de la 

protestation politique avec un grand écart 

en ce qui concerne les actions extrêmes. 

Ce nouveau rapport au politique peut 

provenir de trois facteurs :  

1/ l’augmentation du taux d’instruction et 

le fait d’être exposé à l’information 

politique chez les jeunes générations, en 

comparaison avec les générations 

précédentes ;  

2/ les normes sociales sont devenues 

relativement  plus permissives à l’égard de 

la participation politique de la femme, 

contrairement au rôle traditionnel des 

femmes qui était incompatible avec la 

plupart des formes d’action politique. Ceci 

dit, les différences de sexe s’avèrent 

modestes chez les jeunes cohortes ;  

3/ l’émergence des valeurs d’autonomie et 

d’expression de soi. Comme l’affirme 

Inglehart, les jeunes générations instruites 

constituent la catégorie démographique la 

plus réceptive de ces changements23.  

                                                           
23 Inglehart, R. (1990), Culture shift in advanced 

industrial society, op.cit., p.97. 

Conclusion  

En guise de conclusion, on peut repérer au 

sein de la société marocaine deux 

catégories d’individus dont les valeurs 

s’opposent sur une échelle d’autonomie-

hétéronomie ; il s’agit ici, d’une catégorie 

d’enquêtés sensibles aux valeurs 

autonomes et un groupe qui adhère aux 

valeurs hétéronomes. 

Que ce soit par rapport à la confiance en 

les autres ou à la position sur l’indice de la 

sociabilité associative, l’enquête a révélé 

des différences significatives entre la 

vision du monde des uns et des autres.  

Quant au rapport au politique, les résultats 

de la présente enquête ont infirmé certains 

discours alarmistes qui soutiennent l’idée 

selon laquelle les individualistes se 

désengageraient des affaires publiques. En 

revanche, les données ont montré que les 

personnes porteuses de valeurs 

individualistes définies dans le sens d’une 

tendance psychologique et socio-culturelle 

à l’autonomie et à l’indépendance, 

penchent vers d’autres formes d’action 

politique de type protestataire, plus 

critiques à l’endroit des autorités et des 

institutions politiques traditionnelles. 
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Résumé 

Le monde économique a été fortement impacté par l’épidémie Corona virus (COVID-19). Le 

rythme de la vie professionnelle n'a pas été le même en raison de sa liaison avec l'économie 

nationale et internationale. Le bouleversement de la manière de vivre des consommateurs et 

des salariés pour s’adapter à un nouveau rythme de vie a entraîné une attaque que les 

employeurs essaient de maîtriser. Les conséquences de la crise sanitaire sur la gestion des 

ressources humaines, qui est l'une des plus importantes missions de management dans le 

monde industriel, n'ont pas été démontrées de façon scientifique, ce qui nous a poussé à 

effectuer cette recherche. Cette dernière a examiné les répercussions de COVID-19 sur le 

recrutement, la pratique de la formation des salariés, la gestion de la performance et 

dernièrement la gestion de la rémunération. La présente enquête a porté sur un échantillon de 

250 professionnels des ressources humaines dans le contexte marocain, dont les réponses ont 

été obtenues par le recours à des entretiens téléphoniques et à une évaluation en ligne. Les 

réponses ont été collectées du 2 octobre 2020 au 16 Janvier 2020. Les résultats ont été 

interprétés à l'aide d'une étude de contenu et d'une étude descriptive. Les résultats de l'étude 

montrent que le nombre d'activités de recrutement et de sélection des salariés a 

considérablement diminué à cause de la crise sanitaire. 

Les formations des collaborateurs planifiées avant l'épidémie ont été interrompues afin de ne 

pas mettre la vie des collaborateurs en danger. La formation en ligne, ne peut pas être 
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appliquée par la totalité des entreprises en raison de la faible infrastructure. De leurs parts, les 

participants ont exprimé des doutes quant à la pertinence de la formation en ligne par rapport 

au mode de formation en présentiel, par conséquent, la gestion des performances est 

désormais plus délicate, par ailleurs, nous avons observé que les employés ne sont pas 

parvenus à accomplir les buts définis auparavant en étant perturbés par la pandémie. Nous 

recommandons l’implémentation de l'e-HRM pour réduire les interactions physiques des 

salariés, et la révision des stratégies de ressources humaines pour les réintégrer aux temps de 

crise. 

Mots clés : Covid-19, Gestion des Ressources Humaines, Pratiques RH, E-HRM. 

Abstract 

The business world has been heavily impacted by the Corona virus (COVID-19) epidemic. 

The pace of professional life has not been the same due to its connection with the national and 

international economy. The disruption of the way of life of consumers and employees to adapt 

to a new pace of life has resulted in an attack that employers are trying to control. The 

consequences of the health crisis on the management of human resources, which is one of the 

most important management missions in the industrial world, have not been scientifically 

demonstrated, which prompted us to carry out this research. The latter examined the 

repercussions of COVID-19 on recruitment, the practice of employee training, performance 

management and, most recently, compensation management. This survey focused on a sample 

of 250 human resources professionals in the Moroccan context, whose responses were 

obtained through the use of telephone interviews and an online assessment. Responses were 

collected from October 2, 2020 to January 16, 2020. Results were interpreted using a content 

study and a descriptive study. The results of the study show that the number of recruitment 

and selection activities for employees has considerably decreased due to the health crisis. 

Employee training planned before the epidemic was interrupted so as not to endanger the lives 

of employees. Online training cannot be applied by all companies due to the weak 

infrastructure. For their part, the participants expressed doubts about the relevance of online 

training compared to the face-to-face training mode, therefore, performance management is 

now more delicate, moreover, we observed that employees do not failed to achieve previously 

defined goals while disrupted by the pandemic. We recommend the implementation of e-

HRM to reduce the physical interactions of employees, and the review of human resources 

strategies to reintegrate them in times of crisis. 

Keywords: Covid-19, Human Resources Management, HR practices, E-HRM. 

1. Introduction 

La dernière épidémie de coronavirus a été 

détectée à la fin de 2019 dans la province 

chinoise de Wuhan (Gondauri, Mikautadze 

et Batiashvili, 2020). La pathologie 

provoquée par ce virus est appelée 

COVID-19, ce qui veut dire Corona Virus 

Disease 2019. Le nombre "2019" 

correspond à la date à laquelle la 

pathologie a été identifiée pour la première 

fois et, la fin du premier mois de l’année 

suivante, l'organisation mondiale de la 

santé a décrété que la pandémie 

représentait une urgence sanitaire 

internationale (Yuen, Ye, Fung, Chan et 

Jin, 2020). La maladie se transmet d'un 

citoyen à l'autre en cas de contact 

rapproché par les gouttelettes respirables 

qui sont projetées dans l'air par un citoyen 

contaminé lorsqu'il tousse ou il éternue 

(Ramesh, Siddaiah et Joseph, 2018). Les 
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gouttelettes d'une victime contaminée 

risquent aussi de tomber sur diverses zones 

et de faire courir plusieurs citoyens qui les 

effleurent le danger de développer le virus 

en se contactant la figure (OIT, 2020). 

Conformément aux informations du 3 

Avril 2021, il y avait 497 832 cas actifs de 

la maladie dont 484 793 sont guéries et 

8842 décès au Maroc. 

Plusieurs stratégies et décisions sont 

adoptées par les autorités marocaines, y 

compris des clôtures de territoires, des 

quarantaines forcées, des interdictions de 

circulation, des restrictions aux grands 

regroupements et le confinement de tout le 

pays, Il en résulte des bouleversements 

profonds de la vie ordinaire et des 

échanges commerciaux (OIT, 2020). La 

crise sanitaire a frappée quasiment tous les 

domaines à des degrés variés. Il est clair 

que COVID-19 a touché les endroits de 

travail et les opérations exercées par les 

entreprises. 

La nouvelle épidémie n'est pas uniquement 

la plus dangereuse attaque sanitaire 

mondiale dans l’histoire, mais elle 

constitue l'une des épidémies les plus 

lourdes sur l’économie mondiale. Les 

enseignements tirés des épidémies 

précédentes fournissent des 

renseignements sur les divers canaux par 

lesquels les pertes financières peuvent se 

produire, à court et à long terme. En 

parallèle, l'épidémie se démarque des 

autres crises sanitaires précédentes de 

multiples égards, plus particulièrement, les 

blocages et les bouleversements des 

marchés des capitaux synchronisés au 

niveau international se sont intensifiés pour 

provoquer un effondrement financier grave 

(Boissay et Rungcharoenkitkul, 2020). 

A l'échelle internationale, les répercussions 

de la crise sanitaire sur l'économie sont 

préoccupantes. Les opérations 

commerciales telles que les importations et 

les exportations ont diminué et font que 

l’activité internationale à diminuer d’une 

façon considérable. En revanche, le chiffre 

d’affaire de la plupart des entreprises a 

chuté. Au Maroc, des secteurs importants 

vivent déjà une détérioration à cause de la 

crise sanitaire. Le tourisme, le transport et 

le secteur agricole sont frappées de plein 

fouet (Arhoum houda, 2021).  

Après tout, des répercussions plus grave de 

cette crise vont se présenter dans les 

années prochaines, quelle que soit la durée 

de la pandémie (UA, 2020). A cause des 

restrictions telles que le confinement des 

villes, la mise en quarantaine, et le 

découragement des déplacements, les 

entreprises ont commencé à adopter des 

nouvelles pratiques exceptionnelles 

auxquelles la plupart n'étaient pas prêtes et 

ne l'ont jamais implémenté, certaines 

entreprises ont adopté le travail à distance 

qui n’a jamais été essayé par eux.  

Étant donné que la fonction RH touche 

directement les employés dans l'endroit de 

travail, de multiples répercussions de la 

crise sanitaire sont à craindre dans les 

pratiques de gestion des ressources 

humaines qui sont susceptibles de se 

manifester. Par conséquent, au lieu 

d'embaucher, les sociétés choisissent 

habituellement des mesures comme le 

recours au licenciement. Il faut souligner 

que pour empêcher la prolifération de la 

pathologie, la séparation sociale ou 

physique est recommandée et les 

regroupements sont interdits. 

Habituellement, le recrutement et la 

sélection des employés nécessitent que les 

recruteurs ou les patrons se réunissent avec 

leurs employés éventuels pour les tester, 

cela peut conduire à la transmission de la 

pathologie d'un individu à l'autre dans une 

situation de crise. Les employés au sein 

des entreprises sont davantage exposés à 

des échanges avec des personnes et, 

parfois, à des discussions entre collègues. 

Ce sont autant de sources potentielles de 

propagation du virus, ce qui rend les 

endroits de travail plus faible à la 

pathologie, Comme mentionné 
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préalablement, le fait de travailler à 

distance peut être exploité par les sociétés 

comme l'un des mécanismes effectifs pour 

encourager les employés à limiter les 

mouvements et les rencontres physiques 

non nécessaires afin de restreindre les 

possibilités de contamination par le virus. 

Le travail à distance peut aussi représenter 

un obstacle à la maîtrise des ressources 

humaines, en particulier en ce qui touche 

au management des performances. La 

conciliation entre vie privée et travail est 

un autre point qui peut découler de cette 

méthode et rendre plus complexe la 

réalisation des projets individuels et 

organisationnels. 

La documentation analysée révèle une 

absence de données scientifiques sur les 

effets de la crise sanitaire sur les activités 

de gestion des ressources humaines. Cela 

nous a encouragé à réaliser cette enquête 

en se basant sur l'expérience du Maroc. 

Nous avons sélectionné le recrutement  des 

employés, la formation des collaborateurs, 

le management des performances et la 

rémunération comme quatre pratiques RH 

à analyser, De façon générale, la recherche 

a tenté de déceler les répercussions de la 

crise sanitaire sur les pratiques de gestion 

des ressources humaines, plus 

particulièrement, la recherche a pour but de 

déterminer les répercussions de la crise sur 

le recrutement des employés, la formation 

des collaborateurs, la management des 

performances et la politique de la 

rémunération. 

2. Revue de littérature 

Le capital humain et perçu comme la 

ressource la plus précieuse dans le monde 

professionnel, et la productivité de toute 

entreprise repose sur la façon dont ce 

capital humain est gérée par le biais de la 

fonction de gestion des ressources 

humaines (Mwaniki & Gathenya, 2015). 

Armstrong (2006) a conçu la gestion des 

ressources humaines comme une démarche 

stratégique et homogène pour maîtriser les 

ressources les plus appréciables d'une 

entreprise - les individus qui y œuvrent et 

qui participent activement, d’une manière 

individuelle et collective, à la 

concrétisation de ses projets. C'est 

pourquoi la gestion des ressources 

humaines est perçue comme un catalyseur 

de toute organisation (Bose, 2015) qui 

permet d’attirer, de développer et de 

préserver des collaborateurs qualifiés sur le 

l’endroit de travail. 

Les organisations sont constituées de 

plusieurs individus généralement touchés 

de façon considérable lorsqu'une entreprise 

est touchée par une menace (Athamneh, 

2018). Les entreprises ont recours à 

plusieurs mesures pour éviter que les 

employés ne soient touchés par la 

conjoncture, tout en participant à la 

croissance de leur organisation. Il est 

primordial que le Service des RH apprenne 

à se conformer à un univers tumultueux et 

que les procédures RH qui résultent d'un 

contexte de confusion ne causent aucun 

préjudice aux employés afin qu'ils 

parviennent à poursuivre leur productivité 

et à effectuer leur mission de la manière la 

plus efficace (Simões, 2013). 

En période critique, une entreprise peut se 

voir contrainte de sacrifier des 

collaborateurs de haut niveau, soit en les 

écartant, soit en les poussant à partir de 

l’entreprise en conséquence de la situation 

de détresse dans laquelle ils se trouvent 

(Vardarlıer, 2016). Cela peut nuire aux 

résultats d'une entreprise en termes de 

productivité qualitative et quantitative à 

cause de la perte des profils qualifiés dont 

elle jouissait. Selon les résultats de la 

recherche de Vasa (2010), l’acquisition des 

employés en temps de détresse constitue 

un véritable casse-tête à cause de la 

complexité pour les sociétés de trouver de 

futurs employés. D'un autre côté, les 

entreprises peuvent bénéficier de 

l'avantage de disposer d'un plus grand 

nombre de demandeurs de travail 

chevronnés à cause de la présence de 
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salariés en chômage technique sur le 

marché du travail, où les patrons se situent 

aussi dans une meilleure situation pour 

discuter des rémunérations en vertu de la 

disponibilité accrue des ressources 

humaines. 

La crise sanitaire étant un mode de crise 

particulier, les mécanismes pour le 

confronter doivent aussi être distincts des 

autres modes de crise, par conséquent, les 

entreprises ont souvent recours à des 

mesures de formations périodiques pour 

leurs employés afin de renforcer leurs 

compétences et de leur faire accomplir 

leurs missions avec efficacité (Rodriguez 

et Walters, 2018). Toutefois, le système 

classique de formation en présentiel est 

déconseillé dans le contexte de cette 

pandémie, afin de protéger les 

collaborateurs de la contamination du 

virus. Les entreprises sont obligées de se 

convertir à la formation en ligne, ce qui 

peut être inaccessible pour un grand 

nombre d’organisations. Il y a aussi un 

raisonnement selon lequel les plans de 

formation en ligne ne peuvent pas être 

aussi effectifs que les plans de formation 

classiques présentiel (Rana, Rajiv, & 

Lal,2014). Il est clair que les entreprises 

qui ne peuvent pas adopter des modes de 

formation en ligne sont plus disposées à 

limiter le volume des activités de 

formation ou à renoncer à former leurs 

collaborateurs. 

Les résultats individuels et 

organisationnels sont l'une des grandes 

préoccupations de toute entreprise. Les 

sociétés élaborent et mettent en œuvre des 

programmes permettant de faire en sorte 

que les employés déploient leurs forces 

pour atteindre les buts individuels et 

organisationnels à travers le management 

des performances. Quand un système de 

gestion des performances fructueux est 

adopté, il contribue à valoriser et à 

améliorer les performances des individus et 

de l'entreprise par rapport à des politiques 

et des objectifs économiques 

prédéterminés (Kumar, 2019), Armstrong 

(2009) a décrit la gestion des performances 

comme un dispositif méthodique 

permettant de renforcer les performances 

de l'organisation en améliorant les 

performances des individus et des groupes. 

Selon Armstrong (2009) Le management 

par la performance se rapproche du rôle 

d'un coach sportif, qui prend en compte les 

compétences, la motivation et les 

expériences de chaque collaborateur, mais 

aussi le contexte interne et externe à son 

environnement. Il cherche à le motiver et à 

l'amener au meilleur de ses capacités, de 

ses performances, et non de le juger 

uniquement sur ses résultats. 

Fuir les contrôles de performance en temps 

de crise peut paraître avantageux pour les 

employés, car en principe, les employés 

détestent être évalués. Toutefois, Wilken 

(2020) avance que renoncer aux 

évaluations pendant la crise pourrait causer 

des pertes aux responsables des 

informations cruciales sur les résultats de 

l’organisation à un moment où l'on attend 

des managers qu'ils prennent des décisions 

délicates sur l'orientation des personnes, 

toutefois, cela pourrait entraîner de fausses 

orientations et un accroissement du taux du 

turnover désagréable lorsque des 

collaborateurs très qualifiés ne reçoivent 

pas la reconnaissance et les avantages 

qu'ils méritent. Il faut souligner que, la 

crise peut avoir des effets néfastes sur la 

performance des collaborateurs en raison 

du stress qu'elle est susceptible de générer 

(Halkos & Bousinakis, 2016), cela signifie 

que la gestion des performances pendant 

cette période doit être plus dynamique et 

plus personnalisée afin de préserver et de 

renforcer les performances individuelles et 

organisationnelles. 

Généralement, gérer une crise est très 

onéreux, surtout lorsqu'elle se produit par 

hasard. La crise peut entraîner des 

difficultés financières pour la société, y 

inclus les avantages auxquels les salariés 

ont droit. La pandémie de syndrome 
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respiratoire aigu sévère (SRAS) en 2003, 

l'une des crises graves qui ressemble au 

coronavirus, a influencé négativement les 

situations financières des sociétés et a 

causé des diminutions de rémunérations et, 

dans plusieurs situations, les collaborateurs 

ont été obligés de prendre des congés 

(Warner & Lee, 2005). Bien que les 

entreprises soient habituées de restreindre 

les opportunités en temps de détresse, les 

récompenses peuvent être exploitées pour 

motiver les collaborateurs pour mieux 

maitriser et réussir leurs missions.  

Le gouvernement marocain a mis en œuvre 

des stratégies qui ont introduit des 

récompenses financières et non financières 

pour le personnel qui a accepté de maîtriser 

les patients atteints de la COVID 19. Cela 

signifie que les incitations peuvent être 

exploitées comme un moyen de 

d’encouragement pour les collaborateurs 

dans la gestion de la crise. 

3. Choix méthodologique 

Cette recherche a permis de rassembler des 

informations qualitatives et quantitatives 

auprès des participants. Les informations 

qualitatives ont été collectées par le 

recours à des entretiens semi-structurés et 

les données quantitatives par un 

questionnaire. Étant donné que cette 

recherche a été réalisée au cours de la 

pandémie de la COVID-19, nous avons 

opté pour des entretiens téléphoniques et 

avons administré un questionnaire en ligne 

afin de se prémunir et de prémunir les 

employés interviewés contre tout risque 

avec le virus. De plus, un questionnaire en 

ligne est préconisé parce qu'il est efficace 

en termes de temps, qu'il permet de toucher 

aisément de large échantillon et que les 

participants peuvent répondre à l’enquête 

au rythme qui leur convient (Evans & 

Mathur, 2005). Un groupe de 250 

personnes travaillant dans le domaine de la 

gestion des ressources humaines a été 

exploité pour la collecte des réponses. Les 

professionnels des ressources humaines ont 

été sélectionnés pour leur implication dans 

les travaux quotidiens de gestion des 

ressources humaines dans les entreprises 

et, par ailleurs, de leur expertise en matière 

de méthodes de gestion des ressources 

humaines dans leurs organisations. Les 250 

participants ont été appelés à répondre à un 

questionnaire en ligne et 8 d'entre eux ont 

également été interviewés. Les 

informations ont été collectées du 6 avril 

2020 au 10 mai 2020. 

L'analyse du contenu a été effectuée pour 

examiner les informations collectées à 

travers des entretiens par le biais de la 

détection des thèmes majeurs qui se 

dégagent des descriptions fournies par les 

enquêtés lorsqu'ils répondent à la série de 

questions (Kumar, 2011). L'analyse 

descriptive a été employée pour examiner 

les informations collectées à l'aide d'un 

questionnaire en ligne, cette méthode a 

pour objectif de procéder à la description et 

au résumé des données par l'utilisation de 

fréquences, de mesures de tendance 

centrale et des mesures de dispersion 

(Fallon, 2016). 

4. Résultats 

4.1 Caractéristiques démographiques 

des participants 

Sur les 250 participants, 146 (58,4%) 

étaient des hommes et 104 (41,6%) des 

femmes. En ce qui concerne le type des 

entreprises pour lesquelles les participants 

appartiennent, 140 (56%) appartiennent à 

des organisations privées et 110 (44%) à 

des entreprises publiques. Les autres 

critères des participants sont exposés dans 

le tableau 1. 
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Tableau 1 : Caractéristiques démographiques 

des participants 

Caractéristiques Catégories Fréquences 

Genre Masculin 

Féminin 

146 (58.4%) 

104 (41.6%) 
Expérience 1-4 ans 

5-8 ans 

9-12 ans 

Plus de 12 ans 

80 (32%) 

98 (39.2%) 

21 (8.4%) 

47 (18.8%) 

Type 

d’entreprise 

Privée 

Publique 

140 (56%) 

110 4%) 

4.2 L’impact de la crise sanitaire sur 

le recrutement et la sélection des 

employés : 

Le but de la présente recherche était de 

découvrir l'ampleur de la crise sanitaire sur 

les pratiques de recrutement et de sélection 

des employés dans les entreprises. Les 

entretiens effectués ont démontré que les 

entreprises n'étaient plus motivées par le 

recrutement de nouveaux collaborateurs 

afin de limiter les coûts supplémentaires. 

La principale justification est le 

ralentissement des activités des entreprises 

et, par conséquent, la réduction des 

opérations courantes qu'elles 

accomplissaient précédemment. Les 

résultats du questionnaire sont conformes à 

ce que la recherche a révélé lors des 

entretiens.  

Les participants ont été priés de préciser si 

leur entreprise avait interrompu des 

opérations de recrutement et de sélection 

d’employés en raison de la crise sanitaire. 

Sur 242 participants, 89 (36,8%) ont 

répondu par la négative, 136 (56,2%) ont 

déclaré oui et 17 (7%) n'étaient pas 

certains. En plus, 169 participants (69,8%) 

ont indiqué que les actions de recrutement 

et de sélection des employés étaient évitées 

afin de contourner les déplacements et les 

mouvements qui pourraient provoquer la 

transmission du virus, par contre 59 

(24,4%) ont déclaré que leur entreprise n’a 

pas arrêté le processus de recrutement.  Les 

14 autres participants (5,8%) ne sont pas 

au courant si leur entreprise a arrêté les 

stratégies de recrutement et de sélection 

des employés à cause du virus ou pas. 

Les répondants qui appartiennent à des 

entreprises publiques ont affirmé que le 

recrutement de nouveaux membres du 

personnel se passe de manière normale, car 

la plupart des organisations publiques sont 

encore en fonctionnement, Il est clair que 

le recrutement et la sélection des employés 

ont été plus touchés dans les entreprises 

privées que dans les entreprises publiques. 

Des méthodes telles que le travail à 

distance, le travail collectif, la stimulation 

des congés et d'autres méthodes destinées à 

limiter au mieux la proportion de salariés 

sur l'endroit de travail étaient plus 

fréquentes dans les entreprises privées que 

dans les entreprises publiques. 

Pendant les entretiens, il a été proposé aux 

participants de préciser s'il existait dans 

leur entreprise des dispositifs digitaux 

pouvant recruter et sélectionner les 

employés sans contact corporel avec les 

candidats au cours de la crise sanitaire. Il a 

été démontré que les opportunités d'emploi 

pouvaient être diffusées et que les 

postulants pouvaient transmettre leur 

candidature par voie numérique. 

Néanmoins, lors des entretiens, les 

opinions étaient divergentes quant à la 

perception des candidats par l'utilisation de 

la plateforme en ligne. 

Dans une large proportion, cela paraissait 

irréalisable à cause des politiques de 

recrutement et de sélection des employés 

de certaines entreprises, qui requièrent une 

rencontre en tête-à-tête avec les candidates 

à un emploi et d'autres démarches exigeant 

des confirmations physiques de 

formulaires, etc. L'un des interviewés a 

indiqué que l'évaluation des employés à 
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travers les nouvelles technologies était tout 

à fait réalisable dans son entreprise, car 

elle était déjà appliquée avant la crise. 

Dans le questionnaire, il était par ailleurs 

proposé aux participants de préciser si les 

entreprises étaient dotées d'une plateforme 

numérique ou digitale pouvant être utilisée 

pour le recrutement et la sélection des 

employés. Sur les 242 personnes qui ont 

répondu, 142 (58,7%) ont confirmé 

qu'elles n'avaient pas de telles 

équipements, 89 (36,8%) ont indiqué 

qu'elles en possédaient et 11 (4,5%) 

n'étaient pas certains. 

4.3 Effets de la crise sanitaire sur la 

formation des collaborateurs 

Les entrevues ont démontré que la 

formation des collaborateurs avait été 

fortement affectée par la crise sanitaire. 

Les huit interviewés ont tous déclaré que 

leurs entreprises avaient abandonné des 

activités de formation qui étaient prévues. 

Il s'agit d'une mesure de sécurisation des 

employés pour éviter qu'ils soient 

contaminés le virus, ce qui a également été 

confirmé par les réponses au questionnaire. 

Sur les 242 sondés, 212 (88,4%) ont 

déclaré que leur entreprise avait décidé de 

suspendre les activités de formation 

prévues à cause de la crise sanitaire. 

D'autre part, 25 interviewés (10,3 %) ont 

affirmé qu'il n'y avait pas eu de suspension, 

tandis que 3 (1,2 %) n'étaient pas certains. 

Un participant interviewé a indiqué que 

plusieurs entreprises avaient exploitaient 

des plateformes en ligne pour améliorer les 

compétences de leurs collaborateurs. Dans 

le questionnaire, les employés interviewés 

ont également été sollicités pour indiquer 

s’ils avaient passé leurs de formation de 

manière numérique. Sur les 241 

participants qui ont répondu à la question, 

97 (40,2%) ont répondu positivement alors 

que 137 (56,8%) ont répondu par la 

négative. Au cours des entretiens, il a été 

remarqué que le déploiement des 

équipements de l'apprentissage en ligne 

dans de nombreuses entreprises ne se ferait 

pas facilement, car, plusieurs 

collaborateurs n'ont pas été prêts à son 

exploitation et pas mal d’entre eux ne l'ont 

jamais exploité précédemment. 

La pertinence de la formation en ligne a 

également été considérée critiquable 

puisque sur les 239 participants qui ont 

rempli la question concernant la réussite de 

la formation en ligne, 151 (63,2%) ont 

déclaré que la formation en ligne ne 

pouvait pas être aussi pertinente que le 

mode de formation présentiel, 56 (23,4%) 

ont pensé qu'elle pouvait être effective et 

32 (13,4%) n'étaient pas certains. Cela s'est 

aussi traduit dans les entrevues car les 

sondés ont manifesté un certain doute sur 

le fait que la formation en ligne puisse 

satisfaire toutes les attentes de leurs 

organisations. Les entrevues ont montré 

que des indemnités financières étaient 

attachées aux plans de formation en 

présentiel, car les employés se voyaient 

offrir des indemnités pour chaque 

programme de formation auquel ils 

assistaient, ce qui paraissait impossible 

avec les programmes de formation en 

ligne. C'est pour cela que l'exploitation de 

la formation en ligne était moins souhaitée 

par de nombreux travailleurs et les 

entrevues ont révélé que l'absence de 

stimulants financiers dans les sessions de 

formation en ligne pourrait nuire à la 

motivation des collaborateurs à participer à 

ce mode de formation. 

       4.4 Effets de la crise sanitaire sur la 

gestion des performances  

Les entrevues ont démontré que la gestion 

des incitations pécuniaires était devenue 

plus complexe que celle des incitations non 

pécuniaires car les entreprises sont plus 

soucieuses par leurs aptitudes à proposer 

ces avantages à leurs collaborateurs à court 

et à long terme. Les récompenses ont été 

diminuées et dans certaines entreprises, 

elles ont été interrompues pour permettre 
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aux entreprises à faire face à d'autres 

difficultés financières. 

Dans le questionnaire, la recherche visait à 

connaitre si les récompenses indirectes 

telles que les suppléments, le paiement des 

heures excédentaires et autres allocations 

n'étaient plus assez payées à cause des 

conséquences de la crise sanitaire. Sur les 

241 personnes qui ont répondu à la 

question, 124 (51,5%) ont dit oui, 103 

(42,7%) ont répondu par la négative et 14 

(5,8%) n'étaient pas certains. 

Il a été montré que plusieurs entreprises 

étaient déjà allées beaucoup loin en 

proposant à leurs collaborateurs de prendre 

des congés sans solde et que certaines 

pensaient de diminuer leurs rémunérations. 

Plus de cela, d'autres entreprises n'étaient 

pas capables de verser les rémunérations 

de leurs collaborateurs. L'un des 

participants interviewés a indiqué qu'il a 

déjà entendu que deux entreprises qui 

n'avaient plus de quoi payer les salaires de 

leurs collaborateurs depuis plus de quatre 

mois successifs. 

Bien qu'il ait été remarqué que de plusieurs 

entreprises sont lourdement impactées dans 

la gestion des salaires, les personnes 

interviewées croient que les collaborateurs 

bossant dans des entreprises publiques ne 

vont pas être aussi impactées que ceux du 

secteur privé, surtout en ce qui regarde le 

versement des rémunérations. Dans le 

questionnaire, les participants interviewés 

devaient remplir la question suivante : " Si 

l’épidémie dure 9 mois maintenant (à partir 

du moment de la collecte des réponses), 

votre entreprises sera-t-elle capable de 

verser les revenues ? (46,7%) ont répondu 

par la négative, 80 (33,1%) ont dit oui et 

49 (20,2%) n'étaient pas certains. 

5. Discussion des résultats 

      Cette recherche a prouvé comment la 

crise sanitaire a impacté plusieurs pratiques 

de gestion des ressources humaines au 

Maroc. La majorité de ces répercussions ne 

peuvent pas être contrôlées par les 

entreprises, mais dans une période de 

détresse comme celle-ci, c'est le bon 

moment pour la fonction RH de prouver 

son rôle crucial et stratégique au sein de 

l’entreprise. Les entreprises sont en 

principe touchées de manière différente par 

la pandémie, cela dépend de la nature 

d’activité, du domaine dans lequel elles 

opèrent, des compétences de la haute 

hiérarchie à faire face aux crises et de la 

planification à la gestion des crises des 

entreprises. 

      Plusieurs pratiques des ressources 

humaines, telles que le recrutement et la 

sélection des employés, le management des 

performances ainsi que la formation des 

collaborateurs, n'auraient pas été aussi 

impactées si les entreprises avaient des 

dispositifs pour confronter ces cas 

complexes, notamment par 

l’implémentation des pratiques de gestion 

des ressources humaines innovantes, cela 

sous-entend que la préparation et la gestion 

des périodes de détresse au Maroc ne sont 

pas bien menées en ce qui regarde la 

gestion du capital humain. 

       La problématique de l’encouragement 

des employés est essentielle est importante, 

l’encouragement des collaborateurs peut 

être touché si les entreprises arrêtent de les 

rémunérer. La haute hiérarchie, et plus 

particulièrement la fonction des ressources 

humaines doit agir avec plusieurs outils 

pour encourager les collaborateurs. 

        L’impossibilité à octroyer des 

incitations financières complètes aux 

collaborateurs devrait encourager les 

managers à penser à d'autres politiques, 

surtout à l’offre d’incitations non 

pécuniaires à leurs collaborateurs. Par 

exemple, dans une période comme celle-ci, 

où tout le monde est exposé au risque 

d'être contaminé par le virus, il est 

primordial que les entreprises réexaminent 

leurs stratégies d'assurance médicale afin 
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de protéger les travailleurs et leurs 

familles. 

       Lockwood (2005) souligne sur le fait 

qu'en cas de période de détresse, les 

collaborateurs et les autres intervenants à 

l’intérieur de l’entreprise ont besoin d'un 

emplacement pratique à trouver pour 

apprendre les dernières informations sur la 

société. Les entreprises doivent donc 

veiller à donner des informations 

complètes pour les aider à se prémunir et à 

maintenir la tranquillité au cours de cette 

période. 

        La dernière recherche d'Elsafty et 

Ragheb (2020), menée en Égypte, a montré 

que l’accès aux renseignements, y compris 

les mises à jour sur l’épidémie, sont l'une 

des raisons essentielles qui favorisent la 

fidélité des collaborateurs dans les 

entreprises. Il est également crucial 

d’appréhender que, quelles que soient les 

mesures que les entreprises souhaitent 

prendre, les collaborateurs doivent être 

informés pour réussir l’effet des mesures 

adoptées et à éliminer les éventuelles 

contestations injustifiées de la part des 

employés. 

        Cette étude a démontré que les postes 

dans les organismes publics sont plus 

stables que dans les entreprises privées, car 

la plupart des participants des entreprises 

publiques étaient confiants dans le 

maintien de leur poste et dans le fait qu'ils 

recevraient leur rémunération au cours de 

la période de la crise sanitaire, à l’inverse 

des employés des entreprises privées.  

         La thématique du travail à distance 

qui est abordée dans cette recherche 

souligne la nécessité de recruter des 

collaborateurs qui sont encouragés par eux-

mêmes. En effet, le contrôle de la 

productivité des collaborateurs s'est révélé 

être un véritable problème lorsque les 

collaborateurs travaillent à distance. 

La formation des collaborateurs pour leur 

apprendre à travailler indépendamment 

dépend d’une culture organisationnelle 

favorable qui devrait également être mise 

en place pour rendre cela possible. Popa, 

Furdui et Edelhauser (2019) affirment que 

la culture organisationnelle est l'énergie 

sociale qui pousse les gens à agir, et est 

considérée comme la "force" invisible 

derrière les choses facilement observables 

et tangibles dans une organisation. La 

formation des collaborateurs va leur offrir 

de la possibilité de travailler de manière 

indépendante avec moins de supervision 

est aussi primordiale, quel que soit la 

période par laquelle l’entreprise passe. Une 

culture organisationnelle de soutien doit 

également doit être implémenter pour 

concrétiser cette stratégie. Popa, Furdui et 

Edelhauser (2019) estiment que la culture 

organisationnelle est le facteur crucial qui 

pousse les individus à agir, et est 

considérée comme la « force » invisible 

derrière les choses facilement touchable et 

concrète dans une entreprise, si la culture 

organisationnelle ne va pas permettre aux 

collaborateurs de travailler de manière 

indépendante avec un minimum de 

contrôle, les employés ne vont pas 

atteindre les objectifs fixés. 

6. Conclusion  

      Les pratiques de gestion des ressources 

humaines sont impactées par la crise 

sanitaire dans le sens où, la pandémie a 

rendu le recrutement et la sélection des 

employés plus compliqué pour les 

entreprises au moment où les 

collaborateurs quittent de manière 

volontaire ou forcée leurs entreprises. Les 

programmes de formation des 

collaborateurs se limitaient à une époque 

où des formations étaient nécessaires pour 

s'assurer du fonctionnement de l’entreprise 

et que les collaborateurs restaient protégés 

dans cette dernière. 

      Le management des performances avait 

été remis en question car les buts 
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auparavant planifiés risquent de ne pas être 

réalisés, tandis que la supervision des 

collaborateurs travaillant à distance devient 

difficile. En raison des effets de la crise 

sanitaire, plusieurs entreprises ne peuvent 

plus payer leurs obligations financières, y 

compris le versement des rémunérations de 

leurs collaborateurs et d'autres 

récompenses pécuniaires. 

      L’impact de la crise sanitaire sur la 

gestion des ressources humaines étaient 

plus dure pour les entreprises privées que 

pour les entreprises publiques, ce qui 

donnait aux collaborateurs des entreprises 

publiques le sentiment que leurs postes 

étaient plus protégés que ceux des 

entreprises privées. Une gestion pertinente 

de la crise est importante pour aider les 

collaborateurs et leurs entreprises à être 

moins impactés par les répercussions de la 

crise et ce rôle devrait être entièrement 

joué par la fonction RH. 
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Résumé  

Le présent article a pour  but  d’approcher la question de synthèse entre le contenu des cadres 

référentiels et les pratiques enseignantes au niveau de l’économie générale et la statistique 

pour la classe terminale des sciences économiques et de gestion  ; qui est un acte 

d’enseignement - apprentissage . 

L’objectif principal de cet article est de mettre en lumière les insuffisances des apprenants au 

niveau de leur réponse à la question de synthèse, pour relever les dysfonctionnements à fin de 

proposer des solutions pour une mise à niveau des pratiques enseignantes et les réponses des 

élèves à la question de synthèse à l’examen national. 

Mots-clés : Cadres référentiels - question de synthèse – listes des verbes d’action. 
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Abstract  

This article aims to approach the synthetic question between reference frameworks and 

classroom practices of the testimonial departments of the Economics and Management 

Department, as the synthetic question is considered a didactic educational act, in order to 

identify the defects of the learners in order to propose solutions to qualify classroom practices 

and the achievements of students related to the synthetic question In the national examination 

for the subject of public economics and statistics. 

Key words: Reference frameworks - summary question - lists of action verbs. 

Définition des concepts structurants:  

La question de synthèse1  : est un acte 

d’enseignement - apprentissage qui 

consiste à rendre compte de façon 

objective (neutre), concise (brève pour 

prouver qu'on sait aller à l'essentiel et 

ordonnée (un plan logique, construit) de 

plusieurs documents. 

La question  de synthèse argumentée2 : 

C’est une réponse construite et organisée, 

qui répond à une problématique donnée 

par l’énoncé.  

Une synthèse argumentée contient une 

introduction, un développement 

(démonstration) et une conclusion.  

La synthèse argumentée met en jeu les 

connaissances de l'élève et ses capacités à 

utiliser des documents. 

Le cadre de référence : c'est l'ensemble 

d'idées, d'opinions, de valeurs propres à 

un individu (ou à un groupe) et en 

fonction duquel cet individu donne un 

sens à ce qu'il dit ou reçoit. Dans la 

communication, ce qui compte c'est ce 

que l'autre comprend et non pas ce que 

vous dites. 

Le cadre de référence  est « un ensemble 

de règles implicites ou explicites orientant 

la recherche scientifique, pour un certain 

                                                           
1  Cadres référentiels 2014, ministère d’éducation 

nationale 
2 Programme terminale STMG, 2019 

temps, en fournissant, sur la base de 

connaissances généralement reconnues, 

des façons de poser des problèmes, 

d’effectuer des recherches et de trouver 

des solutions »3 

Les pratiques des enseignants 4 : le « 

savoir-enseigner » telle qu'elle est définie 

par un groupe professionnel particulier en 

fonction de buts, d'objectifs et de choix 

autonomes. En fait, la pratique de 

l'enseignant renvoie à une activité 

professionnelle située, orientée par des 

fins, des buts et les normes d'un groupe 

professionnel. 

Les verbes d’action ou verbes 

dynamique : un verbe d’action est un 

type sémantique de verbe dont le procès 

indique un acte, une opération, une 

activité typiquement effectuée par un 

agent, éventuellement sur ou à destination 

d'un élève. Le verbe est alors dit transitif. 

Pour la normalisation des significations de 

certains verbes utilisés dans le cadre de 

l’évaluation (contrôle continu et examen 

national normalisé) et en vue d’améliorer 

la qualité de la correction des copies des 

élèves, la liste ci-après a été préparée. 

                                                           
3 François-Pierre Gingras, « La théorie et le sens 

de la recherche », dans l’ouvrage collectif sous la 

direction de Benoît GAUTHIER, Recherche 

sociale: de la problématique à la collecte des 

données, 4e éd., Québec, Presses de l’Université 

du Québec, 2003, pp. 103-126. 
4  Recherches en éducation Vol .6 n°18 ;2012 la 

recherche sur les pratiques enseignantes efficaces . 
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Les enseignants sont priés de se 

conformer au contenu de la liste dans 

leurs pratiques d’enseignement  et 

d’évaluation.5 

I- Place de la question de synthèse 

dans les cadres référentiels de 

terminale  

Les coefficients de l’économie générale et 

statistique pour les deux filières de la 

branche des sciences économiques et de 

gestion se présentent comme suit : 

Filière6 Coefficient 

Sciences de gestion 

comptable 
6 

Sciences Économiques 3 

Ainsi le poids de la question de synthèse 

est important dans la note de l’examen 

national (4 points) pour les deux filières 

soit 20% de la note finale. 

Extrait du tableau des spécifications 

pour les objectifs et les compétences7   

Objectifs et compétences Barème 

approximatif 

… … 

Synthèse argumentée 

(compétence d’intégration) 

Il s’agit d’une synthèse 

argumentée à présenter suivant 

le plan ci-après : 

- introduction : Accroche, 

définition des termes, 

problématique ; plan 

- développement : Parties et 

4 points 

                                                           
5 Extrait de l’entête de la liste des verbes d’action 

annexée au Cadres référentiels 2014 
6 Extrait du curricula de la branche des sciences 

économiques et de gestion 
7 Extrait des cadres révérenciels des épreuves de 

l’examen national : Economie générale et 

statistique Edition 2015 

sous parties avec transitions 

- conclusion : Récapitulatif, 

ouverture et /ou jugement 

L’énoncé de la compétence 

dépend de la nature du contenu 

à évaluer, abordé dans la partie 

ou le sujet  

II- Protocole de l’approche de la 

question de synthèse dans les actes 

d’enseignement-apprentissage 

La réalisation d'une synthèse revient à 

produire un nouveau document organisé et 

cohérent .Il est demandé au candidat8. 

1. de conduire le travail préparatoire (cinq 

à sept questions portant sur trois ou quatre 

documents) ou à partir d’un dossier 

contenant de deux à trois documents  qui 

fournit des éléments devant être utilisés 

dans la synthèse,  

2. de répondre à la question de synthèse 

par une argumentation assortie d'une 

réflexion critique, répondant à la 

problématique donnée dans l'intitulé ; en 

faisant appel à ses connaissances 

personnelles ; en composant une 

introduction, un développement, une 

conclusion pour une longueur de l'ordre de 

trois pages. 

Ces deux parties sont d'égale importance 

pour la notation. Il sera tenu compte, dans 

la notation, de la clarté de l'expression et 

du soin apporté à la présentation. 

La question de synthèse est une épreuve 

composée de deux parties, parfaitement 

différenciées. Il convient, en conséquence, 

de bien distinguer ces deux exercices : 

                                                           
8 Note de synthèse. De l'interdisciplinarité scolaire 

à l'interdisciplinarité dans la formation à 

l'enseignement : un état de la 

question Interdisciplinarité scolaire et formation 

interdisciplinaire à l’enseignement, Yves Lenoir 

et  Lucie Sauve 

 

https://www.persee.fr/authority/233594
https://www.persee.fr/authority/83076
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- un travail préparatoire qui, comme son 

nom l'indique, aide l’élève candidat à 

préparer son argumentation pour traiter 

le sujet de synthèse ; il s'agit de 

questions qui portent sur les documents 

du dossier composé généralement de 

deux à trois documents ; 

- un sujet de synthèse qui appelle un 

développement construit selon les 

mêmes règles que celles de la 

dissertation ; mais pour lequel il 

impose en général les deux grandes 

parties du plan, ceci dans le libellé 

même du sujet. Comme pour la 

dissertation, il est nécessaire d’appuyer 

l’argumentation à la fois sur les 

connaissances personnelles et sur les 

documents composant le dossier 

documentaire. 

D'un point de vue méthodologique, la 

démarche d'ensemble peut se 

décomposer en trois parties :  

1- Analyser le sujet et mobiliser des 

connaissances utiles pour le traiter 

d'une part ; 

2-Effectuer un travail préparatoire 

d'autre part ; 

3- Construire et rédiger le plan enfin. 

 

1. Analyse le sujet et mobilisation des 

connaissances utiles pour le 

traitement de la question de synthèse 

Avant toute chose, il vous faut identifier le 

thème général du sujet. Un thème est 

indiqué, en référence au programme 

(attention, ce n'est pas le sujet posé). Cela 

permet simplement de repérer les concepts 

ou les notions clés de la question. 

Avant de commencer le travail 

préparatoire, il est conseillé de 

commencer par noter rapidement les 

éléments qu’on connaît et qui nous parais 

utiles pour construire notre argumentation. 

Il est important de procéder à cette étape 

parce que cela nous évitera d'avoir une 

analyse du sujet déformée par le dossier 

documentaire. En effet, les deux ou trois 

documents proposés suggèrent, avec le 

travail préparatoire, des pistes de réflexion 

pour construire los parties et sous-parties 

mais ne permettent pas nécessairement de 

balayer l'ensemble des aspects à évoquer. 

2. Effectuer le travail préparatoire 

Le « travail préparatoire », comme son 

nom l'indique, doit préparer l’élève à 

analyser, par la suite, le sujet de synthèse. 

Il a trois objectifs précis : 

- vérifier la connaissance de notions 

essentielles et la maîtrise des outils et 

des savoir-faire nécessaires 

(définitions des concepts structurants 

, utilisation de termes dans un 

nouveau contexte, mise en œuvre de 

mécanismes, réalisation de calculs, 

graphiques, interprétations,...), 

- mesurer la capacité d'analyse du 

candidat sur un ou plusieurs éléments 

des documents proposés, ceci en 

liaison avec le sujet, 

- guider l’élève dans la recherche 

d'arguments pouvant être utilisés 

ensuite dans la synthèse à partir du 

dossier documentaire, contrairement à 

la dissertation où il appartient au 

candidat de trouver, sans cette aide, 

les informations pertinentes. 

 

En apparence, ceci paraît facile, car il 

suffit de répondre aux questions 

posées... Mais il y a quelques pièges à 

éviter et quelques principes à bien 

connaître : 

- étudiez avec soin les questions 

posées : chaque question comporte, 

en son sein, une « consigne », c'est-à-

dire un ou deux verbes d’action qui 

énonce clairement la tâche à 

effectuer. Il faut ainsi répondre à cette 

consigne. On peut identifier plusieurs 

consignes, parmi lesquelles9 : 

                                                           
9 Extrait de la liste des verbes d’action annexée au 

Cadres référentiels 2014. 
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ANALYSER : décomposer une situation, 

un phénomène, … en vue de découvrir les 

relations entre les différentes composantes 

en recherchant les raisons, les interactions, 

les oppositions, les manifestations, …  

ARGUMENTER : expliquer par un 

raisonnement ou par des arguments 

rigoureux (pourquoi on arrive à cette 

situation, à ce constat, à ce fait, ...). 

CARACTÉRISER : spécifier les 

éléments déterminants, les traits 

principaux et les signes distinctifs d’une 

situation, d’un principe, d’un événement, 

d’une politique, d’un phénomène. 

APPRÉCIER : évaluer l’importance d’un 

élément (résultats, objectifs, faits, 

situations, …) par rapport à une référence 

(temps, espace, normes, cadre théorique, 

…). 

DÉGAGER : extraire un concept, un 

élément, un fait, une idée, une technique, 

… qui apparaît de façon implicite dans 

une situation. 

INTERPRÉTER : donner un sens à un 

élément (donnée, phénomène, situation, 

…) à l’aide des données disponibles sans 

émettre un jugement de valeur. 

MONTRER : donner les informations 

nécessaires pour justifier une idée, un fait, 

un événement, un concept, une réalité, … 

PRÉCISER : fixer nettement, à partir 

d’une situation, un ou plusieurs éléments 

(idée, règle, principe, cause, conséquence, 

…). 

PRÉSENTER : faire apparaître les 

éléments d’une situation. 

QUALIFIER : Associer une qualité (nom 

ou nature) à partir d’un ensemble de 

caractéristiques. 

RELEVER : extraire un concept, un 

élément, un fait, une idée, une technique, 

… qui apparaît de façon explicite dans 

une situation. 

Calculer : effectuer une ou plusieurs 

opérations permettant d'obtenir un 

résultat,  présenter : donner les éléments 

susceptibles de décrire un fait ou encore 

un phénomène. 

Comparer : mettre en parallèle des 

ressemblances et/ou des différences,  

Illustrer : c’est-à-dire donner un exemple. 

Expliquer : donner les éléments 

nécessaires pour faire comprendre une 

situation, un mécanisme. 

- l’élève candidat doit se demandé 

pourquoi la question est posée : les 

questions du travail préparatoire ne 

sont pas uniquement proposées pour 

évaluer des savoirs et des savoir-faire ; 

elles sont également, voire surtout, 

destinées à fournir des pistes de 

réflexion pour pouvoir traiter la 

question de synthèse. Il est donc 

essentiel de se demander quelle 

est l'utilité exacte de la question au 

regard du sujet de la question de 

synthèse ;  

- mobilisation les connaissances 10  : les 

questions portent sur les connaissances 

supposées ; au candidat de les 

mobiliser efficacement, en présentant 

une argumentation logique, 

une cohérence d'ensemble, une 

structuration.  

- C'est ici que l'exploitation des 

documents est essentielle, obligatoire 

même dans l'épreuve de question de 

synthèse. En effet, les documents 

représentent, en complément de vos 

                                                           
10 Extrait d’une réunion pédagogique organisé  à 

l’AREF draa Tafilalet en faveur des enseignants 

des sciences économiques et de la gestion sur 

l’approche de la question de synthese  
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connaissances personnelles, une source 

d'informations que vous pouvez utiliser 

à l'appui de votre démonstration. Ces 

informations sont principalement de 

deux ordres : des raisonnements qui 

permettent d'argumenter en montrant 

des relations de causalité entre des 

phénomènes, et des informations 

factuelles pour illustrer, par des 

exemples précis, ou étayer, par des 

données chiffrées, les raisonnements. 

Ainsi, le candidat doit retenir les deux 

conseils importants : 

- pour l'ensemble des questions, 

apprendre à doser la longueur des 

réponses : le jour de l'épreuve, en 

principe, il ne faut pas dépasser un 

certain nombre de lignes pour la 

réponse, sauf mention contraire.  

- il faut surtout éviter d'écrire au fil de la 

plume et s'arrêter lorsque l'on estime 

suffisant le nombre de lignes écrites. 

Pour éviter cette insuffisance, très 

fréquent, de réponses bavardes, il faut 

avoir l’habitude préalablement 

d'analyser un moment la question à 

laquelle le candidat doit répondre en se 

demandant ce que l'on attend de lui. 

- mobilisez les savoir-

faire : l'exploitation des documents 

nécessite la mise en œuvre de multiples 

savoir-faire, parmi lesquels : 

- l'exploitation de textes : les réponses 

aux questions du travail préparatoire 

révèlent souvent deux types de 

problèmes : la paraphrase des 

textes (l'épreuve n'évalue pas la 

capacité à lire et recopier un document 

mais bien la capacité à en extraire les 

informations essentielles, à l'aide des 

connaissances et des savoir-faire ; ainsi 

ne faut-il pas recopier les textes ! et la 

présence d'informations fournies par 

les documents mais sans lien avec la 

question. Ces deux problèmes 

s'expliquent en réalité soit par une 

étude insuffisante du libellé, soit par 

l'insuffisance de connaissances. Ceci 

revient à dire que savoirs et savoir-faire 

sont inséparables ; 

- l'exploitation de données statistiques 
11: les savoir-faire statistiques les plus 

souvent attendus sont d'une part la 

lecture de données statistiques (ou 

comment présenter, en rédigeant une 

phrase, l'information fournie par la 

valeur), la comparaison de données 

dans le temps ou dans l'espace, et la 

lecture et l'exploitation de graphiques. 

3. La construction du plan et la 

rédaction de la synthèse 

- Dans  la seconde partie de l'épreuve, la 

« question de synthèse ». Celle-ci est 

sanctionnée par la moitié au moins des 

points ; elle est donc très importante. 

dans cette partie, l’évaluation porte sur 

les éléments suivants : 

la  capacité à argumenter en répondant 

à la problématique donnée par l'intitulé 

: en effet, contrairement à celui de la 

dissertation, le sujet de la question de 

synthèse donne explicitement la 

problématique et le plan des deux 

grandes parties du devoir. Tous les 

sujets ont approximativement cette 

forme qui suggère la façon de 

construire le devoir. L’élève candidat 

devra suivre le plan qui lui est indiqué ; 

- la capacité à utiliser des connaissances 

et des informations pertinentes pour 

traiter le sujet : pour répondre à un 

sujet, pour argumenter, il faut s'appuyer 

sur des connaissances qui proviennent 

du  cours, des documents mais aussi de 

la culture personnelle. Certaines de ces 

connaissances ont déjà été mobilisées 

dans le travail préparatoire ; 

- la capacité à organiser votre devoir en 

composant une introduction, un 

développement, une conclusion, pour 

une longueur de l'ordre de trois pages : 

la seule difficulté, ici, une fois que le 

plan est bien construit, est de rédiger de 

                                                           

Histoire, Économie et Statistique, Lucien 

Febvre 
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façon synthétique. Il faut donc bien 

sélectionner ce que l’élève candidat 

souhaite mettre en valeur. Pour bien 

valoriser la progression de 

raisonnement, il faut travailler 

particulièrement l'articulation des 

arguments ; les règles pour 

l'introduction et la conclusion sont les 

mêmes que pour le développement. 

Plusieurs remarques et conseils doivent 

être faits ici : 

- contrairement aux idées reçues, la 

synthèse finale n'est pas qu'une simple 

remise en ordre des réponses aux 

questions posées. Pensez par 

conséquent à faire appel à des 

connaissances personnelles, factuelles 

ou académiques, qui valoriseront votre 

travail ; 

4. La rédaction de la réponse à la 

question de synthèse 

 Dans une épreuve de synthèse, la 

technique  de rédaction est un élément 

fondateur. L’élève ne doit pas hésité à 

écrire toutes ses idées sur une feuille de 

brouillon dès le début de l'épreuve, si il 

sent que ces dernières sont trop 

nombreuses pour le laissez réfléchir en 

paix. Ainsi, il aura tout en face de lui,  il 

peut coucher sur le papier, et la réflexion 

n'en sera que plus aboutie. 

À l'instar du plan, le brouillon doit 

représenter la colonne vertébrale de la 

synthèse de corpus. Il faut s'imaginer que 

tout ce qui sera écrit sur la copie 

proviendra de ce bout de papier raturé de 

part et d'autre. Mais alors comment 

rédiger cette synthèse. 

Pour composer la réponse il faut : 

- Un paragraphe introductif : qui 

annonce de manière synthétique tous 

les documents du corpus (auteurs, titres 

soulignés, époque, thèmes) mais aussi 

qui reprend la question posée. 

- Deux, trois paragraphes : qui répondent 

à la question posée de manière 

structurée et surtout pas en passant en 

revue chaque document l'un après 

l'autre. 

- Un paragraphe conclusif : qui répond 

de manière synthétique à la question 

sans prendre appui cette fois sur les 

exemples. 

Voici donc la trame de fond d'une 

synthèse de corpus réussie en économie 

générale et statistique. Car oui, être au 

lycée implique d'apprendre et d'assimiler 

des techniques, des méthodes, et ce type 

d'épreuve va être l'exercice final, qui 

prouvera que l’élève a l’assimilé. 

L'idée principale va donc être de montrer 

que l’élève sait  saisir les enjeux des 

textes, graphiques, tableaux et des 

documents, tout en appliquant des 

méthodes et des techniques bien précises. 

Analyse et créativité, interprétation et 

rigueur, telles sont les associations qui 

donneront une copie de qualité.  

La rédaction proprement dite, au cours de 

laquelle l’élève doit respecter plusieurs 

consignes :  

- Aller à la ligne quand on aborde une 

nouvelle sous-partie de son 

développement, ainsi qu’après 

l’introduction et avant la conclusion.  

 

- Mettre les citations entre guillemets 

quand il utilise des informations tirées 

des documents (attention : il faut éviter 

à tout prix la paraphrase, il ne s’agit 

pas de recopier mot à mot certains 

passages des documents). 

 

- Citer les documents graphiques avec 

des valeurs à l'appui qui ont permis 

d'argumenter la résolution de la 

problématique. 

 

- S’obliger à rédiger entièrement des 

phrases, même si elles sont courtes. 
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- Proscrire toute abréviation ou signe 

particulier (flèches ou tirets).  

 

- Relisez l'ensemble de votre travail et 

corrigez les fautes d'orthographe et de 

grammaire. 

Ce qui est sollicité à éviter lors de la 

rédaction de la question de synthèse: 

1. faire des parties séparées pour chaque 

document ; c'est contraire à la définition 

même de la synthèse. 

2. aller à la ligne sans arrêt ou au contraire 

ne jamais aller à la ligne. résumer les 

documents. 

3. Citer sans arrêt ou, pire, réécrire sans 

guillemets. 

4. interpréter les documents. 

Certaines remarques soulevées lors de 

traitement des copies objet d’échantillon : 

Pour les candidats  

- L’absence de reformulation : certains 

candidats en effet se contentent de 

recopier les textes ce qui ne permet pas 

de synthétiser l’ensemble.  

- La mauvaise compréhension des 

documents  

- L’absence de traitement d’un 

document : Absolument tous les 

documents présents dans le sujet, y 

compris les graphiques, doivent être 

synthétisés 

- Le non-respect du titre de la question 

de synthèse. 

- La difficulté à sélectionner les idées 

principales. 

- L’apport d’idée personnelle. 

- Le non-respect  de l’introduction, les 

parties et la conclusion. 

- Absence d’équilibre entre les  parties. 

- Une partie des candidats n’ont pas 

traité la question de synthèse. 

Pour les enseignants correcteurs  

Absence d’une notation détaillée en 

fonction des parties composantes de la 

question de synthèse pour certains 

enseignants correcteurs. 

Exemples des questions de synthèse objet 

de l’examen national12 

Pour la filière des sciences économiques : 

D
o

ssier 2
 

1
3
 

Question de synthèse : (sur la base du 

dossier 2 et connaissances acquises) 

Dans une conjoncture économique 

nationale et internationale difficile, le 

Maroc a réussi à améliorer le solde du 

compte des transactions courantes. 

Après avoir présenté les facteurs et les 

effets de cette amélioration, montrez 

que cette performance reste fragile. 

 

Votre synthèse doit respecter la forme 

usuelle : 

Introduction, développement et 

conclusion 

  

3
,5

0
 p

ts 

Pour la filière des sciences de gestion 

comptable : 

 

                                                           
12 Extrait de l’examen national 2016 

D
o
ssier 2

 

9
 

Question de synthèse : (Exploitez les 

documents 6 et 7, vos réponses et 

connaissances acquises) 

L’économie marocaine a enregistré 

en 2015 une amélioration de certains 

indicateurs 

macroéconomiques principalement la 

baisse des déficits  budgétaire et 

commercial. 

Après avoir expliqué  ces 

améliorations,  montrez que la baisse 

du déficit budgétaire peut  impacter 

négativement la croissance et 

l’emploi, alors que celle du  déficit 

commercial reste fragile et réversible. 

Votre synthèse doit respecter  la 

forme usuelle suivante : 

Introduction ;  Développement ;  Con

clusion. 

3
 p

ts 
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III -Eude d’un échantillon de copies de 

l’examen national 2018 

1-Description de l’échantillon de l’étude  

Pour approcher les réponses à la question 

de synthèse par les candidats du 

baccalauréat nous avons travaillé sur un 

échantillon de 314 copies des candidats de 

l’année scolaire 2017/2018. 

 L’échantillon de cette étude se présente 

comme suit : 

Filière  Nombre de 

copies objet 

de l’étude 

     Fréquence 

relative 

Sciences 

économiques 

220 70.06 

Sciences de 

gestion 

comptable 

98 29.94 

Total 314 100 

L’ensemble  de l’échantillon des copies 

objet de la présente étude est  de314 : 220  

copies de la filière  sciences économiques 

et 98 copies de filière des Sciences de 

gestion comptable soit respectivement 

70.06 et  29.94%.  

2-Analyse des résultats de l’étude 

2.1 Moyenne obtenue par l’échantillon 

de l’étude  

Sur l’ensemble des copies objet de la 

présente étude la moyenne obtenue  au 

niveau de la question de synthèse pour les 

candidats des sciences économiques est 

1.25 ; quant à la moyenne obtenue par les 

candidats de la filière des Sciences de 

gestion comptable est de1.75.  

2. 2 Analyse des résultats 

2.1.1 Par les moyennes  

Les fréquences absolues et relatives des 

notes obtenues par rapport à la moyenne 

se présentent comme suit : 

Filière  Infe

rieu

re à 

la 

moy

enne 

Fréque

nce 

relativ

e 

supérie

ure à la 

moyen

ne 

Fréque

nce 

relativ

e 

S
ci

en
ce

s 

éc
o

n
o

m
iq

u

es
 

1
7

0
 

7
7

.2
7

%
 

5
0
 

2
2

.7
3

%
 

S
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en
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s 

d
e 

g
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o

n
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m

p
ta

b
le

 

6
8
 

6
9

.3
8

%
 

2
0
 

3
0

.6
2

%
 

L’effectif de l’échantillon ayant une note 

inférieure à la moyenne dans la question 

de synthèse  dans la filière des Sciences 

économiques 170 de l’échantillon et 50 

dans la filière  des Sciences de gestion 

comptable soit respectivement 77.27% et 

69.38%. 

Mais ce qui remarquable est que tous les 

candidats ayant plus de la moyenne au 

niveau de la question de synthèse ont plus 

de 10 en économie générale et statistique. 

2.1.2 Par la corrélation  

Dans l’objectif d’apprécier l’impact d’une 

réalisation au niveau de la réponse à la 

question de synthèse au-dessus de la 

moyenne  et la moyenne en économie 

générale et statistique , on a fait recours à 

la corrélation. 

Corrélation entre la question de synthèse 

et la moyenne obtenue dans la matière : 

Economie générale et statistique  

Dans cette étude, nous étudions le 

comportement statistique de deux 

variables  X : note obtenue pour la 

question  de synthèse et Y : note obtenue à 

l’examen nationale  r = 0.97: 
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Note obtenue à l’examen nationale 

X : note de synthèse 

On constate une augmentation de la note 

de l’examen national suite à une 

augmentation de la note obtenue dans la 

réponse à la question de synthèse.  

Une corrélation positive entre deux 

variables indique que la note en économie 

générale et statistique  tend à augmenter 

lorsque celle de l'autre variable c’est –à-

dire la note obtenue en question de 

synthèse  augmente. Elle est représentée 

par un coefficient de corrélation positif.  

Recommandations  

Après cette étude nous recommandons : 

1-la formation des enseignants sur 

l’approche de la question de synthèse ; 

2-l’initiation  des élèves de la terminale en 

sciences économiques et de gestion sur 

des entraiment à propos de la question de 

synthèse dès le début de l’année scolaire ; 

3-le travail avec les élèves sur les 

documents et les textes ; 

4-l’adoption d’une approche transversale 

surtout avec les enseignants du français ; 

5-l’assurance du soutien institutionnel en 

matière des travaux de synthèse : 

6-l’organisation des ateliers de lecture 

avec des fiches comme produit livrable.
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