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  : الملخص

لمغرب المنظومة تتكون  الأهداف لتحقيق المنظمة والأعمال والموارد المؤسسات مجموع من الصحية 
 والمحافظة الوقاية مسؤولية في الساكنة وإشراك التضامن: التالية المبادئ أساس على تقوم والتي للصحة، الأساسية

الي التوزيع في والإنصاف الصحية، والخدمات العلاج إلى الولوج في والمساواة الصحة، على  الصحية، للموارد ا
من الدستور المغربي لسنة  31ينص الفصل ، و الصحية الخدمات في النوع مقاربة واعتماد القطاعات بين والتكامل
لتيسير  على تعبئة كل الوسائل المتاحة ،تعمل الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات الترابية، على أن 2011

أسباب استفادة المواطنات والمواطنين على قدم المساواة، من الحق في العلاج والعناية الصحية والحماية الاجتماعية 
 125و محور 25 إلى مُقسمة دعامات ثلاث على 2025 لسنة الصحة وزارة خطة . وتشتملوالتغطية الصحية

 تعزيزو  الصحية الخدمات إلى الولوج يةإمكان تحسين أجل من الصحي العرض وتطوير تنظيم إلى دف إجراء،
 رغملكن . الموارد استخدام في النجاعة وتحقيق الحكامة الأمراض وتحسين لمكافحة الصحية الوطنية البرامج

 العلاج إلى الولوج في للحق والتكريس الدستوري استراتيجية وطنية أولوية الصحة قطاع بجِعل الملكية التوصيات
ت عدة تعاني الصحية المنظومة زالت ما لصحة، المتعلقة الدولية الاتفاقيات على المغربيةومصادقة المملكة   تحد

ال المحققة الإنجازات على سلباً  تؤثر   .في هذا ا

 المنظومة الصحية، الحكومة، البرلمان، الحق في الصحة، التغطية الصحية، الحماية الاجتماعية. الكلمات المفتاحية:

  10.5281zenodo.7741447DOI معرف الغرض الرقمي

 ISBN 9789920920940 ردمك
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 مقدمة

 مجُرد لا، واجتماعيا وعقلياً  بدنياً  السلامة اكتمال من كحالة الصحة العالمية الصحة منظمة دستورف رِ عَ ي ـُ
جانباً من الحق  عتبارهامن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصحة  25تعُرِف المادة العجز، و  أو المرض انعدام

لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  12المادة أن ، كما في مستوى معيشة كافٍ  من العهد الدولي الخاص 
 .1ة من الناحية القانونيةوهي مقتضيات مُلزمِ أحد حقوق الإنسان عتباره لحق في الصحة الاعترافتضمنت 

ت أن الدولة والمؤسساعلى  31الفصل  ينصو  ،2011 سنةلحق في الصحة لأول مرة ا كرس الدستور المغربي
على  ب استفادة المواطنات والمواطنينتيسير أسبامن أجل  مة بتعبئة الوسائل المتاحةز لالعمومية والجماعات الترابية م

   .2لحماية الاجتماعيةوا والتغطية الصحية والعناية الصحيةمن الحق في العلاج  قدم المساواة

 تعاني الصحية المنظومة زالت ما استراتيجية، وطنية أولوية الصحة قطاع لعبج الملكية التوصيات غملكن 
ت عدة ال،  الإنجازات على سلباً  تؤثر تحد  صحية سياسة عداد الحكومة قيامنظراً لعدم المحققة في هذا ا

لمنظومة الصحية  الإطار القانون تفعيل وعدموطنية،  والمخططات الجهوية  الصحية الخريطة غيابو المتعلق 
ت وجودو للعلاجات،  ط جهات تستحوذفي توزيع الموارد الصحية و  وترابية مجالية تفاو  والدار القنيطرة- سلا-الر

رغم  البشرية الموارد من 42,26%و الصحية المؤسسات من 48,78% على مكناس- وفاسسطات - البيضاء
 علــى الســاكنة مــن 38% توفروعدم شخص  1000لكل  ممرض 0,9و طبيب 0,6بمعدل اد الح نقصال

   .3الخام الداخلي الناتج من 5,8% لا تتعدى ةالصحي المنظومة ميزانيةن لأ، صحيــة تغطيــة

                                                           
ة 1 ق  ال ة العالمية، ا سان ومنظمة ال قوق  مم المتحدة  ع رقم مفوضية  يفة الوقا ورك31،     1، ص.2008، ، نيو
ف رقم  31الفصل  2 ي، الصادر بمقت الظ الشر دة 2011يوليوز  29( 1432شعبان  27  1.11.91من الدستور المغر ر )، ا

خ ، مكرر  5964عدد  ،الرسمية  3606، ص.2011يوليوز  30بتار
ر  3 اصة بالنموذج التنموي، التقر نة ا ع : العامال سر ر الطاقات واستعادة الثقة ل ميع، المغرب،تحر ة التقدم وتحقيق الرفاه ل  وت

   25، ص.2021
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طار الدستوري للمنظومة المبحث الأول إلى الإسنتطرق في على مختلف جوانب هذا الموضوع، ولإلقاء الضوء 
في المبحث الثاني الإطار القانوني للمنظومة الصحية.الصحية، ثم سنتناول   

 المبحث الأول: الاطار الدستوري للمنظومة الصحية

 طلبفي الم نتناولسو  ين،طلبم إلى بحثالمهذا تقسيم  الإطار الدستوري للمنظومة الصحية دراسةتقتضي 
 والمؤسسات الدستورية دور البرلمان نتطرق في المطلب الثاني إلىسثم  الصحية المنظومة هيل دور الحكومة فيالأول 

  .في تقييم المنظومة الصحية

 هيل المنظومة الصحية في الحكومة دور: المطلب الأول

لمغرب للفترة  مج الحكومي  لحماية تنزيل القانون الإطار  إلى 2026- 2021يهدف البر المتعلق 
 17,3 تخصيص 2022عرف قانون المالية للسنة المالية بر أحد ركائز الدولة الاجتماعية، و الاجتماعية، لأنه يعت

نزيل ورش الحماية ت أجل من درهم مليار 4,2 إلى إضافةً ، الصحة لقطاع مالي منصب 5500و درهم مليار
 لقطاع مالي منصب 5500مليار درهم و 22,2والذي خصص  2021 سنةل المالية قانونمقارنة بالاجتماعية، 

ء تداعيات مواجهة أجل من الصحة ، و   فيروس و  21-09 طارالإ للقانون طبقاً  الاجتماعية الحماية تعتبركورو
ا  التنمية أهداف وبلوغ الشاملة الصحية التغطية لتحقيق آلية  الإجباري التأمين تعميمدف إلى المستدامة، لأ

 الفئات ليشمل التأمين هذا من الاستفادة توسيعوذلك عبر  ،2022-2021الفترة  خلال المرض عن الأساسي
 الذين الأجراء غير والأشخاص المستقلين والعمال المهنيين وفئاتالطبية  المساعدة نظام من المستفيدة المعوزة

 العلاج تكاليف يغطي الذي التأمين هذا من إضافي مستفيد مليون 22 سيتمكن حيث خاصاً، نشاطاً  يزاولون
  .4والاستشفاء والأدوية

 الصحي العرض تطويرو  ضمانو  العمومية الصحة خدمة تعزيزخلال الولاية الحكومية ب الحكومة تلتزم
 الخدمات تجويدلأنه المدخل ل الأسرة طب وتعميم القرب طبيب إلى الوصول وتطويروالممرضين  الأطباء تكوينو 

 رفعو  المستعجلة الحالات على التركيز أجل من المستشفيات في الازدحام وتخفيف ،البشرية لمواردا وتدبيرالصحية 
 السياسة ومراجعة، المرضى حاجيات وتلبية الوطني للتراب أفضل تغطيةلبلوغ  الصحية الرعاية في العاملين عدد

 صحية بطاقة إحداث، و هويةالج ستشفياتالأولية والم الصحية شبكات المراكز وتعزيز الصحية لخريطةالدوائية وا

                                                           
ف رقمالظ  الالصادر بمقت، 21-76قانون المالية رقم  4 و  5 ، 1.21.115 شر نفيذ قانون 2021دجن  10( 1443جمادى  )، ب

دة الرسمية، عدد 2022المالية السنة  ر خ  7049، ا    10516- 10515ص.، 2021 دجن 20مكرر، بتار
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 وتعزيز الصحة قطاع لمهنيي تحفيزات ومنح المنجزة الجراحية العمليات عدد من والرفع مقيمة حراسة نظامكية و ذ 
  .5الجدد والمواليد الحمل لتتبع جباريةوإ مجانية اتيوتلقح فحوصات تقديمو  الوقائية السياسة

 في التجهيزات هيلو العمومية الصحة ميزانية تعزيزو  ةيالصح نظومةالم إصلاحدف الحكومة إلى 
وتعزيز الموارد  استعجالية طبية مساعدة وخدمةلنقل المرضى  هزةمج إسعاف سياراتوتوفير  ،الصحية المؤسسات

 والحراسة الاستقبال أنشطة لمناولة والخاص العام القطاعين بين شراكات تطويرالمالية للمستشفيات العمومية و 
، وستقوم العمومي المستشفى في المواطن ثقة ستعادةالعلاجات الاستشفائية، وا بجودة والارتقاء والأمن والنظافة

عداد  عد بُ  عن والخبرة عدبُ  عن الطب في الاستثمارو  الصحية والطوارئ الأزمات لتدبير استراتيجيةالحكومة 
 مراقبة أو الزملاء استشارة أو التدخل من ةيالصحالأطر  تمكينل بعُد عن الطبية والمساعدةعد بُ  عن والمراقبة
إلى  الولوج في المساواة تحقيق جغرافياً  المتقاربة الصحية ؤسساتالم بين تنسيقامل والتكال وتشجيع، المرضى
  .6العلاج

 على أن إصلاح المنظومةوالتي أكدت على التوجيهات الملكية السامية، لمغرب ترتكز خطة الصحة 
تقوم  إلى وضع خطة عمل متكاملة 2015سنة  الملكي ابطالخ ادعحيث  الصحية هي أولوية وطنية رئيسية،

الخطاب  وأشار الصحة،وتخفيض العجز في  لحد من الفوارق الاجتماعيةل التنسيق بين القطاعات الحكومية على
الخدمات الصحية الجيدة في إطار وتسهيل الولوج إلى  تعميم التغطية الصحيةإلى ضرورة  2017سنة  الملكي

 المعايير لأفضل طبقاً الصحية  للمنظومة حقيقي هيلعلى  2021سنة الخطاب الملكي  ، ونصالكرامة الإنسانية
مُقسمة على ثلاث دعامات  2025تشتمل خطة وزارة الصحة لسنة و ، والخاص العام القطاعين بين تكامل وفي

دف 125محور و 25إلى  انية الولوج إلى من أجل تحسين إمك تنظيم وتطوير العرض الصحيإلى  إجراء، 
وتحسين الحكامة وتحقيق النجاعة في  الوطنية الصحية ومكافحة الأمراضوتعزيز البرامج  الخدمات الصحية

  .7استخدام الموارد

 مقابــل درهــم مليــار 60,9  قــدره مــا 2018 ســنة برســم لمغرب للصحــة اليــةالاجم النفقــات حجــم بلــغ
 الناتــج مــن 5,5% النفقــات هــذه، وتمثل 17,1% قدرهــا إجماليــة بزيــادة أي ،2013 ســنة درهــم مليــار 52

درهــم  1730 للفــرد الصحــي نفــاقالا متوســطوبلغ ، 2013 ســنة 5,8% مقابــل 2018 ســنة الخــام الداخلــي
، حيث تتكون الموارد المالية 9,6% بنحــو إيجابيــاً  تطــوراً  يمثــل مــا وهــو يــاً أمريك راً دولا 184 عــادليُ  مــا أي

 والمداخيل 29,3% الأساسية الصحية التغطيةو  ،45,6% للأُسر المباشر الأداء منلمغرب  ةالصحي للمنظومة

                                                           
ومة،  5 ومي رئاسة ا نامج ا   32- 30، ص.2021المغرب،  ،2026- 2021ال
ومة،  6 ومي رئاسة ا نامج ا   34- 33، ص.2021المغرب،  ،2026- 2021ال

7 Ministère de la santé, Plan santé 2025, Maroc, p.4 
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 مليون 2,02 الصحة لوزارة العامة الإدارة مواردتبلغ . 0,2% الدولي والتعاون 24% والمحلية الوطنية الضريبية
سيرة المرافق وموارد درهم،

ُ
 الميزانيات، إضافةً إلى درهم مليار 9,41 الصحة لوزارة التابعة مستقلة بطريقة الم

 المبادرة دعم وصندوقدرهم  مليار 10 جتماعيالا التماسك الحماية الاجتماعية دعم صندوق: مثل الخصوصية
 التسيير نفقات. وقدرت درهم مليار 1,3 المركزية للصيدلية الخاص والحساب مليار 3,35 البشرية للتنمية الوطنية

  .8ستثمارالا نفقات درهم مليار 6,9وللمُعِدات  درهم مليار 5,27والأعوان و للموظفين درهم مليار 11,36

   في تقييم المنظومة الصحية والمؤسسات الدستورية دور البرلمان المطلب الثاني: 

يختص ، و قيم السياسات العموميةويرُاقب عمل الحكومة وي لمان المغربي السلطة التشريعيةيمُارس البر 
في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  للأهداف الأساسية لنشاط الدولة إطاراً  تضعالتي  القوانينفي  لتشريع
 الفترة خلال القوانين لمشاريع الإجمالي العدد بلغ، و الصحيةمبادئ وقواعد المنظومة  أهمها منو ، 9والثقافية
أي لمنظومة الصحية متعلق  23مشروع قانون منها  571 التي تضمنها المخطط الحكوميو  2021- 2011
، ةيالصح لمنظومة رتبطةمقترحات قوانين م 4بمعدل  يبقى الإنتاج التشريعي للبرلمان ضعيفاً و  ،%4,02بنسبة 

لقطاع الصحي  23على  التصويت والمصادقةبينما تم    .10%85,18 بمعدلقانون متعلق 

حقق فريق العدالة . و سؤال 954عدد الأسئلة الشفوية المتعلقة بوزارة الصحة بمجلس النواب بلغ و  
والفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية ، 14,15%الإشتراكي  والفريق، 34,69%والتنمية المرتبة الاولى بنسبة 

والفريق الحركي  ،7,96%، وفريق التجمع الوطني للأحرار 12,36%وفريق الأصالة والمعاصرة ، %12,89
لغرفة الأولى  عدد الأسئلة الكتابية المرتبطة بوزارة الصحةوبلغ  .5,87%الدستوري  الاتحادوفريق  %6,60

وفريق ، 30,81% الاشتراكيوالفريق ، 35,74%التنمية المرتبة الأولى فريق العدالة و  حقق، و سؤال 3813
، 4,16%والفريق الحركي ، 10,35%والفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية ، 12,24%الأصالة والمعاصرة 

   1,38.11%وفريق التقدم والاشتراكية  3,77%فريق التجمع الوطني للأحرار و 

هدفها دراسة إشكالية أثمنة ، المغربي بتكليف لجنة بمهمة استطلاعيةقام مجلس النواب وفي هذا الإطار، 
يمكن إيجاز خلاصات التقرير في النقط التالية: أولاً أثمنة الدواء في المغرب مُرتفعة بشكل غير عادي، الأدوية، و 

لمس صَنِعة للأدوية مسؤولية هذا الغلاء، وترتبط النقطة الثالثة 
ُ
تبعة لتحديد نياً تتحمل الشركات الم

ُ
اطر الإدارية الم

ت  ثمن الدواء، والتعويض عنه من طرف مدبري أنظمة التغطية الصحية. كما قامت المهمة الاستطلاعية بمقار
                                                           

8 Ministère de la santé, Comptes nationaux de la santé, 2018, Maroc, p.20-22 
ي، مرجع سابق، ص. 78و 71، 70الفصول  9       3615-3613من الدستور المغر

ي:  10 لمان المغر      /www.chambredesreprésentants.maموقع ال
سئلة الكتابية 11 ي:     /www.chambredesreprésentants.maموقع مجلس النواب المغر
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لمغرب أعلى ب  مقارنة مع تونس  189%إلى  30%تعتمد على عدة معايير، والتي أكدت أن أثمنة الدواء 
  .12مقارنة مع فرنسا 70%إلى  20%لنسبة للأدوية الأصلية ومن 

جراء دراسة، من أجل تشخيص وتقييم ظاهرة  قامت الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها 
الرشوة في قطاع الصحة، حيث مكنت هذه الدراسات والتحقيقات، من إثبات وملاحظة انتشار هذه الآفة في 

بررة  يهو الصحي  لقطاعساد والرشوة المستشرية الف المنظومة الصحية، وبينت الهيئة أن أهم نماذج
ُ
المكافأة الغير الم

نتيجة الابتزاز الذي يمُارسه العاملون في المؤسسات الصحية، حيث يطُاَلَبُ المريض وعائلته بدفع ثمن مقابل 
ة والامتيازات، التي يمنحها المهنيون الصحيون مب حا

ُ
م الخدمات الصحية، إضافة إلى المحسوبية والم اشرة إلى أقار

  .13وأصدقائهم، دون اعتبار أو إنصاف لحقوق المرضى

لس الوطني لحقوق الإنسان إن  تتولى مهمة النظر في جميع القضا  ومستقلةمؤسسة وطنية تعددية هو ا
ت لدفاع عن حقوق الإنسان والحر لس 14المتعلقة  جراء إو  الصحة في الحق تعزيزب 2022سنة . وأوصى ا

لس 15لصحةلقطاع ا استعجالي صلاحإ  مستشفى 18شملت ، استطلاع وتحربمهمة  2012سنة ، كما قام ا
لأهمختلالات اعدة تسجيل مكنت من  للصحة العقلية، ونقص  صحة النفسيةها: تقادم النص القانوني المتعلق 

وعدم احترام  المعمارية والتجهيزاتالبنيات الاستشفائية الخاصة وعدم ملائمتها من حيث التوزيع الجغرافي والهندسة 
   .16والخصاص الحاد في عدد الأطباء والممرضين، معايير السلامة والمراقبة

ت الهيئة العليا لس الأعلى للحسا  استقلاله يضمن الدستور، و كلفة بمراقبة المالية العموميةالم يعُتبر ا
لنسبة للدولة والأجهزة العمومية،يمارس مهمة تدعيم وحماية مبادئ وقيم الحكامة الجيدة ل  17والشفافية والمحاسبة 
لس من و  والمركز الاستشفائي الجهوي  المركز الاستشفائي الجهوي للعيون مراقبة عدة مستشفيات وهيتمكن ا

والمركز الاستشفائي الجهوي لمكناس والمركز الاستشفائي الإقليمي  لطنجةوالمركز الاستشفائي الجهوي  لمراكش
وعدم إحداث هيئات التنسيق  ستشفائيةالاختلالات منها: غياب مشروع المؤسسة العديد من الا، وسجل ارةتمل

                                                           
قتصادية، المغرب،  12 نة المالية والتنمية  ستطلاعية حول ثمن الدواء،  مة  ر الم    4-3، ص.2009مجلس النواب، تقر

13 Instance centrale de prévention de la corruption, étude sur le phénomène de la corruption dans le secteur de la santé : 

évaluation et diagnostic, Maroc, 2011, p.13 
ي، مرجع سابق، ص. 161الفصل  14   3625من الدستور المغر

سان،  قوق  لس الوط  ة  ا ق  ال ز :فعلية ا انات ومداخل التعز   15 4، ص.2022، المغرب، تحديات ور
ة الع 16 سان، ال قوق  لس الوط  اجة المقلية ا سان: ا    1، ص.2012ة إ سياسة جديدة، المغرب، وحقوق 

ي، مرجع سابق، ص. 147الفصل     17 3624من الدستور المغر
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ونظام  خصاص في الموارد البشريةو  الطبيةوعدم فوترة العديد من الفحوصات  نقائص في تدبير الأدويةو  والدعم
  .18ستشفائيةالمصالح الا حترام دفاتر التحملات وصعوبة الولوج إلىاعدم و  نمعلوماتي غير مُؤَمَ 

ت أن الحكومة لم تحَُدِد مقاربة رسميةوفي هذا الصدد،  لس الأعلى للحسا أهداف لتحقيق  لاحظ ا
عداد خطة وطنية لتأمين الانخراط الشامل من أجل تنفيذ خطة الألفية من أجل التنمية  2030، ولم تقُم 

لس إلى تنظيم مناظرة وطنية حول تنفيذ أهداف التنمية المستدامة  دف لأهداف التنمية المستدامة، حيث دعا ا
  .19لتقائية السياسات العموميةا

  طار القانوني للمنظومة الصحية: الإالمبحث الثاني

سنتناول في المطلب  مطلبين،إلى المبحث هذا دراسة الإطار القانوني للمنظومة الصحية تقسيم تتطلب 
تالأول   إلى نتطرق في المطلب الثانيسثم ، 09-34 رقم طارالإ القانون ضوء على الصحية المنظومة مكو

  .21-09 رقم طارالإ القانون ضوء على الصحية المنظومة أهداف

ت : المطلب الأول   09-34طار رقم الإالقانون  ضوء على الصحية المنظومةمكو

 تقوم والتي للصحة، الأساسية الأهداف لتحقيق والموارد المؤسسات مجموع من الصحية المنظومة تتكون
 الولوج في والمساواةالصحة  على والمحافظة الوقاية مسؤولية في الساكنة وإشراكالتضامن : التالية المبادئ أساس على
الي التوزيع في والإنصافالصحية  والخدمات العلاج إلى  واعتمادالقطاعات  بين والتكاملالصحية  للموارد ا

  .20الدولة عاتق على أساساً  المبادئ هذه إعمال مسؤولية وتقعالصحية.  الخدمات في النوع مقاربة

إلى الوقاية من الأخطار المهددة للصحة والتربية الصحية والتشجيع على اعتماد المنظومة الصحية دف 
، أو مُلطفة وخدمات إعادة التأهيلأنماط عيش سليمة، والمراقبة الصحية وتقديم خدمات وقائية أو علاجية 

  القطاعاتومتكاملة ومندمجة بين تنهج الدولة سياسة مشتركةحيث  هذه الأعمال أفراداً أو جماعات، تستهدفو 
هدِدة للصحة، ومكافحة انتشار الأمراض  ساهم فيتوالتي ، في مجال الوقاية الصحية

ُ
رصد ومكافحة الأخطار الم

                                                           
ر السنوي برسم سن  18 سابات، التقر ع ل لس  ول، المغرب، 2017-2016ا زء    295، ص.2018، ا
داف التنمية المستدامة 19 ة المغرب لتنفيذ أ ز ي حول مدى جا ر موضوعا سابات، تقر ع ل لس    13، ص.2019، المغرب، 2030 ا
و من القانون رقم  20 ف رقم  ،09-34المادة  )، 2011يوليوز  2( 1432من رجب  29، صادر  1.11.83الصادر بمقت الظ الشر

دة الرسمية، عدد  ر عرض العلاجات، ا ية و خ 5962المتعلق بالمنظومة ال     3469، ص.2011يوليوز  21، بتار
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عمال احترازية لحفظ الصحة ومكافحة  المتنقلة عبر الحدود، وذلك طِبقاً للقوانين الصحية الدولية، والقيام 
  .21حيوتنمية أعمال وآليات اليقظة والأمن الص الأمراض

تضمن الدولة توافر الأدوية والمنتجات الصيدلية الأساسية وتعمل على تيسير الولوج إلى وفي هذا الصدد، 
ا في مجموع التراب الوطني، الدموية والموادالدم  توفيرو  الدواء ضمان التكوين  مسؤولية الدولة على تقعو  وجود

لإضافة إلى وتوافر البنيات  لتكوين المستمر للموارد البشريةوا التحتية والتجهيزات والخدمات العلاجية الأساسية 
   .22إشراك القطاع الخاص

 ، يشتمل الهيكل التنظيميلمنظومة الصحية الحكومية المتعلقة السياسة وتنفيذ الصحة إعداد تتولى وزارة
 العامة الكتابة من المركزية الإدارة تتكونو  ،خارجية ومصالح ،مركزية وإدارة ،الوزير ديوان الصحة على لوزارة

 و والعلاجات المتنقلة المستشفيات مديرية وض الأمرا ومحاربة الأوبئة علم ومديرية السكان ومديرية العامة والمفتشية
 مديريةت و والمنازعا التنظيم ومديرية البشرية الموارد ومديرية والصيانة التجهيزات ومديرية والصيدلة الأدوية مديرية

 للإدارة الوطني والمعهدج والمناه المعلوماتية وقسم السيارات مجموعة وقسم التجهيز وقسم المالية والموارد التخطيط
ت منالصحة  لوزارة اللاممركزة المصالح تتألفو . الصحية  الصحة وزارة وبياتومند للصحة جهوية مدير

  .23والأقاليم لعمالات

ت تقوم   الجهات صعيد علىصحية ال والاستراتيجياتالعمومية  السياسات بتنفيذ للصحة الجهوية المدير
 مصلحة من تتكونو  الجهوي، الصعيد على الصحة أعمال وتنسيق تنشيط إلى إضافةً  الترابي، نفوذها حدود وفي

 واللوجيستيك المالية الموارد ومصلحةللصحة  الجهوي المرصد ومصلحةالصحي  العرض ومصلحةالعمومية  الصحة
والصيدلة  للتموين جهوية وحدة تضمو ، والصيانة التجهيزات ومصلحةوالمنازعات  البشرية الموارد ومصلحةوالشراكة 

الصحة  وزير قِبل من عَينمدير ي ـُ لدن من للصحة جهوية مديرية كل سَيـَرُ تُ  .والإعلام للتواصل جهوية ووحدة
والموظفين  المسؤولينكافة و  الصحة وزارة لمندوبيالجهة  صعيد على التسلسلي الإداري الرئيس الجهوي المدير يعُتبرو 

 المراكز عدا ما الصحة، لوزارة التابعة التكوين ومعاهد الصحية المؤسسات وشبكات لمصالح العاملين
  .24الجهة مستوى على الوزارة الجهوي المدير يمُثَِلُ  إليه، الموكولة الاختصاصات تنفيذ إلى لإضافة الاستشفائية،

                                                           
عرض العلاجات، 09-34من القانون رقم  3ادة الم 21 ية و    3470.مرجع سابق، ص، المتعلق بالمنظومة ال
عرض العلاجات، مرجع سابق، ص09-34من القانون رقم  5و4واد الم 22 ية و     3471-3470.، المتعلق بالمنظومة ال
ة العمومية بالمغرب، مرجع سابق، ص.2.94.285من المرسوم رقم  3و 1واد الم 23    2111،  شأن اختصاصات وتنظيم وزارة ال
ة رقم  2و 1 وادالم 24 ر ال ول  23صادر   003.16من قرار لوز يع  شأن إحداث وتنظيم المصا 2016يناير  4( 1437من ر  ،(

دة الرسمية، عدد  ر ة بالمغرب، ا خ 6452اللاممركزة لوزارة ال     2888، ص.2016مارس  31، بتار



 
73 

لعمالات والأقا ا الترابيةتتولى مندوبيات وزارة الصحة  ئية ، ليم في نطاق اختصاصا تنظيم المراقبة الو
وخدمات حماية الصحة العمومية الوقائية والعلاجية، والإشراف وتنسيق ومراقبة وتقييم أعمال الوقاية والعلاج 

كة الاستشفائية وشبكة المؤسسات الطبية المنفذة من طرف شبكة مؤسسات الرعاية الصحية الأولية والشب
لتغطية الصحية المتنقلة  الاجتماعية العمومية والشبكة المندمجة للعلاجات الطبية الاستعجالية والخدمات المتعلقة 

تتألف كل مندوبيات وزارة الصحة من المصلحة الإدارية والاقتصادية، توضع كل ة، التابعة للنفوذ الترابي للمندوبي
لكافة المصالح يعتبر المندوب الرئيس الإداري التسلسلي ، و مندوب يُـعَين من قبل وزير الصحة ة تحت سلطةمندوبي

ستثناء المراكز الاستشفائية  والمؤسسات الصحية والمؤسسات التابعة لوزارة الصحة على صعيد العمالة اوً الإقليم، 
ويتولى المندوب تنفيذ الاختصاصات الموكولة إليه، كما يمُثل وزير  ثة في شكل مؤسسات عمومية،الصحيةّ المحد

   .25الصحة على مستوى الإقليم أو العمالة مَقر التعيين

 21-09 طارالإ القانون ضوء علىأهداف المنظومة الصحية : المطلب الثاني

ي عاجتما وعانطلاقة مشر ، 2020سنة في خطاب العرش  نصره الله جلالة الملك محمد السادس طىأع
خلال  ذا الورشله ييجتدر  ذتنفي ىالحكومة عل عملوت، مثل في تعميم الحماية الاجتماعيةتاجتماعية، وي ةعد ثور يُ 

لمنظومة الصحيةلق الهيتعو  ،2026و 2021الفترة   رضعن الم سيبتعميم التأمين الإجباري الأسا دف المرتبط 
ستفيدة من الم زةهذا التأمين ليشمل الفئات المعو  ، وذلك بتوسيع الاستفادة من2022و 2021 تيخلال سن

، خاصاً  ون نشاطاً زاولين يذال راءالأج وفئات المهنيين والعمال المستقلين والأشخاص غير نظام المساعدة الطبية
  .26تكاليف العلاج والأدوية والاستشفاءشخص من مليون  22 ستفيدسيو 

ا ضمان ركا أربعة ىسة الاجتماعية للحكومة علياتقوم الس لجميع  يكافؤ فرص حقيقتئز من شأ
دعم الأسر في وضعية و  تعميم الحماية الاجتماعية من خلال: وتثمين الرأسمال البشري لبلاد المواطنات والمواطنين

تعميم الحماية الاجتماعية  شكليُ و  ة.فمدرسة عمومية منصو  مة الجميعاكر  رعاية صحية جيدة تصونو  هشاشة
، حة النظام الصلإعادة هيك طلبمما يتعزيز بناء الدولة الاجتماعية، الركيزة الأولى لت لاستجابة من أجل اي لبلاد

خطة طموحة للاستجابة للطلب بر ز الخدمات الصحية عيزايد عل الخدمات العلاجية. وسيتم تعز تللطلب الم
  .27الصحيةالسيادة  ولتحقيقي ولبناء منظومة صحية متكاملة حالعرض الص ىزايد علتالم

ستقوم و ية، لإجبار ا ورش تعميم التغطية الصحيةهذا اللإنجاح  رس الحكومة السنة الأولى للولايةكت
ين ظلوا خارج دائرة النشاط ذضم الأشخاص اليادة من نظام الحماية الاجتماعية لفالحكومة بتوسيع نطاق الاست

                                                           
ة رقم  14و 13المادتان  25 ر ال   2891.، مرجع سابق، ص003.16من قرار لوز
ومة،  26 س ا ومي رئ نامج ا   23، ص.2021، المغرب، 2026-2021ال
  24، ص.نفس المرجع 27



 

74 

تعبئة و ، أساس إمكانيات كل فرد ىيحتسب علفي ا تغطية صحية شاملة مقابل مبلغ جز برالاقتصادي، وذلك ع
تعميم يشكل ، و ةير تغطية الأسر الفق ضمان، من أجل لمساهمات في نظام التغطية الصحيةموارد الدولة لدعم ا

تتيح خصومات  تيبطاقة الذكية الالإحداث عبر لإقامة نظام التكفل المباشر  اً حافز  ريي الإجباحالتأمين الص
  .28العلاج يفمصار زئياً على ج أو كلياً  ةمباشر 

لمغرب الاجماليــة النفقــات حجــم بلــغ   درهــم مليــار 60,9 قــدره  مــا 2018 ســنة برســم للصحــة 
 مــن 5,5% النفقــات مثلــت، و 17,129% قدرهــا إجماليــة بزيــادة أي ،2013 ســنة درهــم مليــار 52 مقابــل
 فقــد للفــرد، الصحــي الانفــاق متوســط ، أمــا2013 ســنة 5,8% مقابــل ،2018 ســنة الخــام الداخلــي الناتــج

 9,6% بنحــو إيجابيــاً  تطــوراً  يمثــل مــا أمريكيــاً، وهــو دولاراً  184 يعُــادل مــا أي درهــم، 1730 قــدره مــا بلــغ
  الصحيــة. المنظومــة تمويــل تحســن اتجــاه إيجابيــاً  ومؤشــراً 

لمغرب من  الصحية ، التغطية45,6% للأُسر المباشر الأداء تتكون الموارد المالية للقطاع الصحي 
 العامة الإدارة . تبلغ موارد0,2% الدولي والتعاون 24% والمحلية الوطنية والمداخيل الضريبية ،29,3%الأساسية 

سيرة المرافق اردومو  درهم، مليون 2,02الصحة  لوزارة
ُ
درهم،  مليار 9,41 الصحة لوزارة التابعة مستقلة بطريقة الم

درهم  مليار 10 الاجتماعي التماسك دعم الحماية الاجتماعية صندوق: مثل الخصوصية إضافةً إلى الميزانيات
درهم.  مليار 1,3 المركزية للصيدلية الخاص والحساب مليار 3,35 البشرية للتنمية الوطنية المبادرة دعم وصندوق

 مليار 6,9للمُعِدات و درهم مليار 5,27والأعوان و للموظفين درهم مليار 11,36 التسيير وقدرت نفقات
  .30الاستثمار نفقات درهم

 وبلوغ الشاملة الصحية التغطية لتحقيق آلية 21-09 طارالإ للقانون طبقاً  الاجتماعية الحماية تعتبر
 وتخويل لطفولة المرتبطة المخاطر من الحمايةالمرض و  مخاطر من الحماية تشملو المستدامة. التنمية أهداف

، الشغل فقدان مخاطر من الحمايةلشيخوخة و  المرتبطة المخاطر من الحماية، و الأسر لفائدة جزافية تعويضات
مهني، - والبين الأجيال ينوب والترابي الاجتماعي أبعاده في التضامن مبدأ: التالية المبادئ علىها تعميم يستندو 
ر دوري تقييم على يقوم الذي الاستباق مبدأو الاجتماعية،  الحماية خدمات إلى الولوج في التمييز عدم مبدأو   لآ

 السياسات في المتدخلين كل انخراط خلال من المشاركة مبدأ، و الاجتماعية لحماية المعنية الأطراف تدخلات
  .31الاجتماعية لحماية المتعلقة والبرامج والاستراتيجيات

                                                           
  26، ص.نفس المرجع 28

29 Ministère de la santé. (2018). Comptes nationaux de la santé. Maroc, p.20-21 
ف رقمالظ  الالصادر بمقت، 21-76قانون المالية رقم  30 و  5 ، 1.21.115 شر نفيذ قانون 2021دجن  10( 1443جمادى  )، ب

دة الرسمية، عدد 2022المالية السنة  ر خ  7049، ا    10516- 10515، ص.2021 دجن 20مكرر، بتار
طار رقم من  3و 2المواد  31 جتماعية 09-21القانون  ماية  ف رقم ، الصادر بمقت الالمتعلق با شعبان  9  1.21.30ظ الشر

دة الرسمية، عدد  )،2021مارس  23( 1442 ر خ 6975ا ل 5، بتار     2179، ص.2021 أبر
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 الترابية والجماعات الدولة ينب مشتركة ومسؤوليةوطنية  أولويةهو  الاجتماعية الحماية تعميمإن 
تمع الخاص والقطاع العمومية والمقاولات والمؤسسات  الأخرى والخاصة العامة الهيئات ومختلف المدني وا

 على القادرين للأشخاص لنسبة الاشتراك على قائمة آلية: للتمويل آليتينها على تعميم يرتكز، و والمواطنين
 هذه تخولو  الاشتراك، واجبات تحمل على القادرين غير الأشخاص لفائدة التضامن على قائمة آليةو  المساهمة

 نظام إصلاح من المتأتية المواردو  الضريبية العائداتالدولة و  ميزانية من المالية المخصصات من الاستفادة الآلية
 تعملو ، خاصة تنظيمية أو تشريعية نصوص بموجب ترصد أن يمكن التي الموارد وجميع والوصا الهباتالمقاصة و 
 مختلف تدخلات وتنسيقورش الحماية الاجتماعية  تنفيذ تتبع على تسهر للقيادة آلية إحداث على الحكومة
  .32المعنية الأطراف

  خاتمة:

 أن كمــا صحيــة، تغطيــة علــى يتوفــرون لا المغاربة مــن 38%لأن  قائمــةللعلاج  الولــوج صعوبــاتتعتبر 
 الطبــي التأطيــر ونســبة، الماليــة المــوارد ضعــف بســببـة يالصحـ نفقــاتال مــن 50% المتوســط فــي تتحمــل الأسر
ت أهم أحد يُشكل والذي  0,9و طبيب 0,6 معدل 2016 سنة المغرب سجلو  الصحي، القطاع هيل تحد
 1,6و طبيب 1,1 نسبة على التوفر بضرورة الدول العالمية الصحة منظمة وتوصي، شخص 1000 لكل ممرض
 للعــرض المتكافــئ غيــر التوزيــع، إضافة إلى المستدامة التنمية أهداف تحقيق أجل من شخص 1000 لكل ممرض

   .33الترابــي المســتوى علــى الصحــي
 علاجــات المواطنين، حيث تطالِب الساكنة بتوفيــر التنموي انتظارات لنموذج الخاصة سَجلت اللجنة

 فــي العامليــن مناصــب عــدد مــن الرفــعو  والقــرب التكلفــة حيــث مــن الجميــع متنــاول فــي وتكــون لجــودة تتســم
ــال ــالية الفــوارق مــن للحــد الوطنــي التــراب مجمــوع علــى الصحيــة للموارد العــادل والتوزيــع الطبــي، ا ويحظى . ا

جمــاع تعميم التغطيــة  وغير جــودة أساســياً من خلال توفيــر علاجات ذات عتبارها حقــاً  واســع الصحيــة 
  .34مُكلِفــة

لنموذج التنوفي هذا الإطار،   الصحية الخدمات المحور الثاني المتعلق بجودة موي فيتوصي اللجنة الخاصة 
، الصحية التغطية إلى الولوج تعميم خلال من العلاجات طلب للمواطنين، بدعم أساسية كحقوق الصحة وحماية
العلاج  مسار تنظيم إعادةو وتثمينها،  البشرية الموارد في المكثف الاستثمارو للتطور،  قابلة علاجات سلة وإعداد
 بين التعاون وتشجيع، العمومي المستشفى دعمو الصحي،  النظام رقمنة وتسريع، الجهويو  الجماعاتي المستوىعلى 

ت  جميع على الصحي النظام لحكامة عميقة مراجعةو والخاص،  العام القطاعين  لهذه الترابي البعد تقوية معالمستو
                                                           

طار رقم من  12و 11و 10المواد  32 جتماعية 09- 21القانون  ماية     2181- 2180.، ص، مرجع سابقالمتعلق با
د 33 ر العام، النموذج التنموي ا اصة بالنموذج التنموي، التقر نة ا ة التقدم ال ع وت سر ر الطاقات واستعادة الثقة ل يد: تحر
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 على الصحي النظام قدرة الصحية وتعزيز والتربية الوقاية يخص فيما قطاعية- وبين مندمجة سياسة وضعو الحكامة، 
 .35الصحية السيادة وتطوير المستقبل في الصحية الأزمات مخاطر أمام الصمود

  المراجع:
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ً
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ومة، رئاسة نامج ا ومي ال  .2021 المغرب، ،2026- 2021 ا
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لس سابات، ع ا ر ل زء ،2017-2016 سن برسم السنوي  التقر   .2018 المغرب، ول، ا
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  الدستور: 
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