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  أوس الزويً

 د٠خىس في الٝاهىن الّام

ت واالإالُت بىصاسة التربُت الىوىُت.   مٙدؾ الؽاون الؤداسٍ

التأثير المعنوي للسلطات الإدارية المستقلة على القطاع 
 المراقب
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CONTROLLED  SECTOR  

 

 2023دجنبر  -/ اكتوبرالعدد الحادي عشر السنة الثالثة zenodo.10450688/10.5281  رض الرقمي:الغمعرف 

الإدارية (. التأثير المعنوي للسلطات 2023الزوين, . انس . )

(, 11)3المستقلة على القطاع المراقب. مجلة القانون والمجتمع, 

67-81. 

8https://doi.org/10.5281/zenodo.1045068 



اقب   التأثير االإعىوي للسلطاث الؤداريت االإستقلت على القطاع االإر

7272- 1818 ردمد :  معهد الدراسات الاجتماعية و الاعلامية  

67 

 

 

ـــــص:  ــ  االإــلـخـ

 خاـت آلُت بمثابت االإّىىي  الخإزحر ظلىت وّخبر ؤن ًم٢ً

ض ِلى ٜادسة وهي والخٝىحن، للمبي  والّٙالُت الىجاِت حّضٍ

 بلى الخإزحر هزا حىاهب جىٝعم االإهىُت. الٝىاِاث داخل

عخخذم ؤدواث
ُ
 مخخلٚ بحن والخىحيهاث االإّلىماث لخباد٥ ح

 ؤو الٝماثُحن ؤو العُاظُحن ظىاء الٝىاُ، في االإخذخلحن

 ؤظاظا ٘حرجبي الخإزحر هزا مً الثاوي الجاهب ؤما االإهىُحن.

ما٥ هزه آزاس بذساظت اث اِلأ  .االإخذخلحن هالاء مً واخذ ١ل ِلى والخفش٘

 خلا٥ مً االإهىُت. الٝىاِاث وجىٍُم الأداء لخدعحن ١ىظُلت االإّىىي  الخإزحر ظلىت ؤهمُت االإٝا٥ هزا ًبرص

 وال٢ُاهاث، الأ٘شاد ِلى المحخملت للخإزحراث جدلُل وجٝذًم العلىت، هزه بها جٝىم التي الآلُاث ٘دق

  أوس الزويً

 د٠خىس في الٝاهىن الّام

 ، االإٕشبوصاسة التربُت الىوىُت 

التأثير المعنوي للسلطات الإدارية 

 المستقلة على القطاع المراقب
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ا دوسًا جلّب االإلضمت ٔحر الأظالُب هزه ؤن ِلى وؽذد  في الّاملحن وؤخلاُٜاث ظلى٠ُاث حؽ٢ُل في خُىًٍ

ش في ٌعهم ؤن ًم٢ً االإّىىي  الخإزحر ِملُاث ٘هم ؤن بلى االإٝا٥ ٌؽحر ِامت، وبفٙت الٝىاِاث. هزه  جىىٍ

الت ظُاظاث ّّ  .االإهني الأداء في االإعخمش والخدعحن االإهىُت باالإّاًحر زامالالت لممان ٘

 االإعلوماث، جبادل أدواث االإعىوي، التأثير  الضبط، آلياث الؤداريت، السلطاث االإفاجيح: الكلماث

 االإهىيت. والفعاليت الىجاعت االإهىيت، القطاعاث

THE MORAL IMPACT OF INDEPENDENT 

ADMINISTRATIVE AUTHORITIES ON THE 

CONTROLLED SECTOR 

ABSTRACT 

We can consider the authority of moral influence as a 

special mechanism for control and regulation, which 

is capable of enhancing efficiency and effectiveness 

within the professional sectors. Aspects of this 

influence are divided into tools used to exchange 

information and guidance between different 

stakeholders in the sector, whether political, judicial or professional. The second aspect of 

this influence is mainly related to studying the effects of these actions and behaviors on each 

of these interveners. 

This article highlights the importance of moral influence as a means of improving 

performance and organizing professional sectors. By examining the mechanisms by which 

this authority operates, and providing an analysis of the potential impacts on individuals and 

entities, we stress that these soft-handed approaches play a vital role in shaping the behaviors 

and ethics of workers in these sectors. In general, the article suggests that understanding 

moral influence processes can contribute to the development of effective policies to ensure 

adherence to professional standards and continuous improvement in professional 

performance. 

Keywords: administrative authorities, control mechanisms, moral influence, information 

exchange tools, professional sectors, professional efficiency and effectiveness. 

 :مقدمت   

ت االإعخٝلت الّذًذ مً  جفذس العلىاث الؤداسٍ

الخىـُاث االإىحهت للٙاِلحن في الٝىاِاث 

٣ىن الٕشك الأظاس ي منها هى جدُٝٞ  االإهىُت، وٍ

جإزحر مّىىي بُّذا ًِ الىفىؿ الٝاهىهُت 

الآمشة. ُٕ٘اب االإٝخمُاث الٝاهىهُت ًدُذ ؤخُاها 

ُاث ١ألُت  لهزه الهُئاث بم٣اهُت اجخار الخىـ

ن الٙشآ الٝاهىوي، ٠ما ًم٢ً ؤًما  بذًلت لخّىٍ

لهزه الخىـُاث ؤن حُّذ الخز٠حر باالإممىن 

 الٝاِذي للىفىؿ الٝاهىهُت. 
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 الاؼ٣الُت:

هزه الذساظت خى٥ ٠ُُٙت جإزحر  جتر٠ض حعائلاث

ظلىاث الخإزحر االإّىىي ِلى الّٙالُت والىجاِت 

داخل الٝىاِاث االإهىُت، خاـت في ٌل الٙشآ 

الٝاهىوي المحخمل الزي ٜذ ًادي بلى اِخباس هزه 

الخىـُاث ٠بذًل للىفىؿ الٝاهىهُت الشظمُت. 

وجدىاو٥ الذساظت ٠زل٤ ٠ُٚ ًم٢ً لهزه 

ظلى٠ُاث الٙاِلحن في الخىـُاث ؤن جازش ِلى 

هزه الٝىاِاث وجدُٝٞ الخىاصن بحن المبي 

 واالإشوهت.

 مىهجيت االإىاقشت:

لبٕن حّخمذ مىهجُت االإىاٜؽت ِلى جدلُل 

ت ا لخىـُاث الفادسة ًِ العلىاث الؤداسٍ

االإعخٝلت، مْ التر٠حز ِلى الجىاهب الٝاهىهُت 

والأخلاُٜت. ًخم ٘دق مذي جإزحر هزه 

االإخذاولحن في هزه  الخىـُاث ِلى ظلى٠ُاث

دُٝٞ الٝىاِاث و٠ُٚ ًم٢ً ؤن جلّب دوسًا في ج

 .الخىاصن بحن المبي واالإشوهت

في الخإزحر االإّىىي  تظلىحعاهم الآلُت  احمالا،

لبي الٝىاِاث الاٜخفادًت واالإالُت وفي مجا٥ 

اث بالىٍش لىابّها العلغ  الحٝىٛ والحشٍ

حن واالإشن، مما ًجّلها ؤ٠ثر ٜبىلا مً وشٗ الٙاِل

االإهىُحن )الٙشُ الأو٥(. بلا٘ت بلى رل٤، ٘مً بحن 

ؤهذاٗ  هزه الخىـُاث بلى حاهب الاٜتراخاث 

والآساء  ج٢شَغ ظلىٟ ِشفي لذي الٙاِلحن في 

بّن االإُادًً، مً خلا٥ الالتزام الزاحي بها 

والاظخٝشاس والاظخمشاس ِلى جىبُٞ ممامُنها مً 

ُ وشٗ حمُْ الّاملحن في هزه الٝىاِاث )الٙش 

 الثاوي(.   

الفرع الأول: أهميت التوصياث في ضبط 

 القطاعاث

لا ًم٢ً للخىـُاث ؤن جٝىم بذوسها الخىحُهي 

والخدٙحزي برا ١اهذ ممامُنها مخماسبت مْ 

ُّت والخىٍُمُت، ٘هزه  هفىؿ الٝىاهحن الدؽشَ

الأخحرة  حؽ٣ل الؤواس الّام الزي ًىٍم 

ت  الٝىاِاث االإّىُت بمشاٜبت العلىاث الؤداسٍ

ُاث ١إداة  االإعخٝلت، وإلى حاهب رل٤ جٍهش الخىـ

هُئاث مً ؤحل جٙعحر الٝىاِذ في ًذ هزه ال

الٝاهىهُت ؤو الخز٠حر بها. وهزا ما ًٙشك الخماهي 

ما٥ ٔحر االإلضمت وبحن الٝىاِذ  بحن هزه اِلأ

الٝاهىهُت الآمشة االإىٍمت للٝىاُ )الٙٝشة الأولى(. 

ما٥  شاس ِلى ههج معىشة اِلأ بن الخإ٠ُذ واـلؤ

اث البذًلت للٝاِذة الآمشة ظُّضص مً  والخفش٘

اح والاٜخىاُ بإهمُت الخىٍُم ٘شؿ الىج

خماد ِلى الجضاءاث الّٝابُت،  والمبي دون اِلا

وظُٝىي ظلىت الخإزحر االإّىىي التي جشج٢ض في 

ؤبجذًاتها ِلى خلٞ هىُ مً الاهمباه الزاحي 

لذي الٙاِل االإهني االإٝخىْ بإهمُت وم٣اهت 

ت التي جخممنها الخىـُاث  الخىحيهاث ٔحر الؤحباسٍ

 .)الٙٝشة الثاهُت(

الفقرة الأولى: التماهي بين التوصياث 

 والىصوص االإىظمت للقطاع

ُاث ٠ما ؤؼشها بلى رل٤  ظابٝا، ؤضحذ للخىـ

ما٥ واالإهام التي جباؼشها  م٣اهت باسصة لمً اِلأ

ت االإعخٝلت هٍشا لذوسها االإازش  العلىاث الؤداسٍ
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ت  ؤخُاها دون اللجىء بلى بـذاس ٜشاساث بداسٍ

ً مضدوححن، ٘هي مً ملضمت. ٘الخىـُت لها دوسٍ

ُّت  حهت حّخبر جىبُٝا ِملُا للٝىاِذ الدؽشَ

والخىٍُمُت مً خلا٥ دوسها الخٙعحري ؤو 

الخإ٠ُذي ِلى مممىن هزه الىفىؿ، ومً 

حهت ؤخشي ٘هي حؽ٣ل ؤداة في ًذ العلىاث 

ت االإعخٝلت مً ؤحل خل بّن االإؽا١ل  الؤداسٍ

التي جفاد٘ها هزه الهُئاث ؤزىاء مماسظتها 

خُث حعخىُْ ِبرها خلٞ بّن  الإهامها،

الٝىاِذ االإشهت التي ظ٢ذ ِنها االإؽشُ لخٝىحن 

 وجىٍُم بّن الٝىاِاث.

ّ٘ىذما هخدذر ًِ الخىـُاث ١إظلىب م٢مل 

للٝىاِذ الآمشة، ه٣ىن ؤمام ؤِما٥ جفذسها 

ت االإعخٝلت لها مممىن بما  العلىاث الؤداسٍ

 جٙعحري لهزه الٝىاِذ ؤو جإ٠ُذي الإا وسد ٘يها:

الأولى: التوصياث آليت مؤكدة للقواعد  الحالت

 الآمرة

ما٥ الخإ٠ُذًت هي جل٤ التي جٝىم ِلى  بن اِلأ

بِادة وج٢شاس مممىن الٝاِذة الٝاهىهُت، 

وبالخالي ٘هي لا جيخج مّاًحر حذًذة بل ٘ٝي 

ج٢خٙي بالخإ٠ُذ ِلى ما ظبٞ الىق ِلُه ظابٝا. 

ت االإعخٝلت ٔالبا ما  لُه ٘العلىاث الؤداسٍ وِ

في جىـُاتها بلى الىفىؿ الٝاهىهُت حؽحر  

االإاوشة وجبُان مدخىي الٝىاِذ الٝاهىهُت  

االإّخمذة لفُأت مثل هزه الخىـُاث. وفي هزا 

الفذد، هىسد سؤي مجلغ االإىا٘عت العالٚ ر٠شه 

م  االإخّلٞ  2.17.481خى٥ مؽشوُ االإشظىم سٜ

ٝت اظدُٙاثه،  بخدذًذ مبلٖ ؤحّاب االإىزٝحن ووشٍ

ت مً الخىـُاث االإا٠ذة والزي جممً مجمىِ

ِلى اخترام مبادت االإىا٘عت الحشة والؽٙاُ٘ت 

 104-12و 20-13االإىفىؿ ِليها في الٝاهىهحن 

٠ما جم حُٕحرهما وجخمُمهما، ومما حاء في هزه 

 الخىـُاث ماًلي:

  خماًت ظىٛ الخىزُٞ مً االإماسظاث االإىاُ٘ت

للمىا٘عت، والشامُت بلى اِخماد ؤحّاب ؤٜل 

الحُُٝٝت، ورل٤ باخترام ٜىاِذ مً الخ٣لٙت 

االإىا٘عت الحشة والجزيهت، جىبُٝا للمادة 

م  والتي جىق  104-12الثامىت مً الٝاهىن سٜ

مماسظت  ِلى ؤهه: " جدٍش ِشوك ؤظّاس ؤو

ؤظّاس بُْ للمعتهل٢حن ج٣ىن مىخٙمت 

بفىسة حّعُٙت باليعبت بلى ج٣الُٚ الؤهخاج 

ٞ والتي ًم٢ً ؤن ًترجب  ل والدعىٍ والخدىٍ

ِليها في نهاًت االإىاٗ بٜفاء ميؽإة ؤو ؤخذ 

مىخىحاتها مً ظىٛ ما ؤو الحُلىلت دون 

دخى٥ هزه االإيؽاة ؤوؤخذ مىخىحاتها بلى 

 ظىٛ ما". 

  اِخماد الفُٕت التي ؤحى بها مؽشوُ مشظىم

الح٣ىمت مىلىُ ولب الشؤي والتي جىق ِلى 

ؤهه :" ًخٝاض ى االإىزٞ ؤحّابا لا جخجاوص 

ٙت االإلحٝت، ل٣ىنها لا جدىاٜن مْ  الخّشٍ

مٝخمُاث الٙٝشة الثاهُت مً االإادة الثاهُت 

 ."1041-12مً الٝاهىن 

الحالت الثاهيت: التوصياث آليت مفسرة 

 للقواعد الآمرة

                                                             
 99الصابدر ثزابرٗ   3/99رإٔ هجلس الوٌبفسخ عدد ر/ - 1

(، حاْ  هرارّ  9199دجٌجر  96)9449رث٘ع الثبًٖ

الوزعلاك ثزددٗاد هجلات أرعابة  97977489الورسْم رلان 

هٌرْر ثابلوْلع اللتزرًّاٖ الوْثم٘ي ّطرٗمخ اسز٘فبئِب، 

-www.conseilلوجلااااااااااااااااااااااااس الوٌبفسااااااااااااااااااااااااخ 
concurrence.ma   رااااااااابرٗ  ال ٗااااااااابرح ،

94/99/9193 
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بلى حاهب الخىـُاث الخإ٠ُذًت هجذ ؤخُاها بّن 

ت  الخىـُاث التي جلجإ بليها العلىاث الؤداسٍ

االإعخٝلت مً ؤحل جٙعحر بّن االإٝخمُاث 

لٝاهىهُت الٕاممت. ٘اجخار مثل هزه الخىـُاث ا

 لا ٣ًىن الٕشك مىه بـذاس جىحيهاث ؤو

ملاخٍاث حذًذة بهما ٘ٝي بِادة جٙعحر 

ُّت ؤو الخىٍُمُت  وجىلُذ الٝاِذة الدؽشَ

للٙاِلحن في الٝىاُ الزي جىٍمه العلىت 

ت االإعخٝلت. وجبّا لزل٤ لا ًيبغي  الؤداسٍ

ت ؤن جخجاوص ما هى مممً في  للخىـُاث الخٙعحرً

ت ؤخشي ؤو  الٝاِذة الآمشة ِبر خلٞ ٜىاِذ مُّاسٍ

ُاث االإىحىدة ظلٙا، بل الاظخٕىاء ًِ االإٝخم

ًجب الالتزام بمممىن الىفىؿ االإٝىىت 

واالإىٍمت للٝىاُ ومداولت جٙعحرها بما ًممً 

 العلاظت واالإشوهت ال٣اُ٘خحن .

لى ظبُل االإثا٥ هفذ االإاد  مً ٜاهىن  22وِ

اث م   االإّلىمُاث والحشٍ ِلى  782-17الٙشوس ي سٜ

ما ًلي: " جمْ اللجىت الىوىُت للمّلىمُاث 

اث في مخىاو٥ الجمهىس ٜشاساث وآساء ؤو والحشٍ

تها مُٙذة لحعً جىبُٞ  جىـُاث، ج٣ىن مّش٘

وجٙعحر هزا الٝاهىن". ٘مً خلا٥ هزه االإادة 

ًٍهش بإن االإؽشُ مىذ لهزه الهُئت بم٣اهُت اجخار 

ٜشاساث ؤو آساء ؤو جىـُاث ٣ًىن الهذٗ منها 

ل ما هى مىفىؿ ِلُه في الٝاهىن، وجٝذًم  ججزً

االإٝخمُاث االإبهمت التي جدخاج بلى  جٙعحر لجمُْ

ا في مجا٥  ذ مً الخىلُذ والؽشح خفىـ مضٍ

االإّلىمُاث الزي ًخمحز بىابّه الخٝني، وبالخالي 

                                                             
2 -Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative 
à la l’informatique, aux fichiers et aux 
libertés, JORF du 7 janvier 1978, 
p.15. 

ما٥ االإ٢ملت  ٘هى ًدخاج بلى الاظخّاهت ببّن اِلأ

 واالإىحهت لّمل الٙاِلحن في الٝىاُ.

ما٥ الخإ٠ُذًت  ولا ًٝخفش الخماهي ٘ٝي بحن اِلأ

ت وبحن  الىفىؿ االإىٍمت للٝىاُ الزي والخٙعحرً

ت االإعخٝلت، بل ًمخذ  حؽشٗ ِلُه العلىت الؤداسٍ

ت التي حعبٞ ولْ الٝىاهحن  ما٥ الخدمحرً بلى اِلأ

واالإشاظُم والٝشاساث والتي ج٣ىن ؤخُاها ِباسة ًِ 

ت االإعخٝلت بلى  جىـُاث جىحهها العلىاث الؤداسٍ

 . 3االإؽشُ بجمُْ ٘ئاجه

بِادة ٘هزه الخىـُاث لا جخممً ٘ٝي 

ُّت والخىٍُمُت العابٝت ؤو  للمٝخمُاث الدؽشَ

جٙعحرا الإمامُنها، وإهما ًشجبي دوسها هىا بخٝذًم 

جفىساث وملاخٍاث خى٥ بم٣اهُت خلٞ ٜىاِذ 

ٜاهىهُت حذًذة. وبالخالي ٘االإؽشُ ٌّخمذ ٔالبا 

ْ الٝىاهحن واالإشاظُم  هزه الخىـُاث في مؽاسَ

هٍشا  والٝشاساث التي ٣ًىن مى٢با ِلى جدمحرها

لخبرة هزه الهُئاث واولاِها االإباؼش ِلى الٝىاُ 

 االإّني بهزه االإٝخمُاث. 

لزل٤، ٘مشوسة وحىد جٝاوْ بحن الخىـُاث 

والىفىؿ االإىٍمت للٝىاُ ٌؽ٣ل ِىفشا بالٖ 

الأهمُت مً ؤحل لبي حمُْ الٝىاِاث التي 

ت االإعخٝلت.  جخذخل في بواسها العلىاث الؤداسٍ

حر مّىىي ِلى ٘لا ًم٢ً جفىس جدُٝٞ جإز

الٙاِلحن في مجا٥ مّحن برا ١اهذ الخىـُت التي 

ت االإعخٝلت مخالٙت  جفذسها العلىت الؤداسٍ

عي ؤو الخىٍُمي،  ٘الٙاِل  الإممىن الىق الدؽشَ

االإهني هىا ظ٣ُىن ممىشا بلى الالتزام بالىق 

                                                             
رًب سو٘ر اللدبم، السلطبد الإدارٗخ الوسزملخ، هٌراْراد  - 3

،  ث٘ااارّد 9195الدلجاااٖ الدمْل٘اااخ، الطجعاااخ ا ّلااأ، 

 .83ص.  ،لجٌبى
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الٝاهىوي ختى لا ًخّشك للجضاءث االإترجبت ًِ 

ت مخالٙخه. ٠ما ؤهه في خالت بٜذام ال علىت الؤداسٍ

االإعخٝلت ِلى بـذاس جىـُت جخممً جٙعحرا 

، ٘ةهىا ظى٣ىن هىا  مخالٙا الإا ٌععى بلُه االإؽشُ

ؤًما ؤمام مداولت لخلٞ ٜاِذة ٜاهىهُت ؤخشي 

مً خلا٥ بِىائها مّنى وجفىسا مٕاًشا الإا جم 

جدذًذه، وهىما  ظُجّل الٙاِلحن االإهىُحن في 

خه خحرة خى٥ مذي ـىاب الخٙعحر الزي ٜذم

ت االإعخٝلت وإم٣اهُت جىبُٝه ولى  العلىت الؤداسٍ

ؤهه ًخممً مخالٙت للٝاهىن ؤو الاٜخفاس ِلى 

لي.  الىق الٝاهىوي اـلأ

ش  وفي هزا الؤواس وُّذ الخز٠حر بإهمُت جى٘

ت االإعخٝلت ِلى ؤِماء  العلىاث الؤداسٍ

مخخففحن في مجا٥ الٝاهىن ظىاء ١اهىا ؤظاجزة 

حاهب الخبراء حامُّحن ؤو ٜماة ظابٝحن بلى 

الخٝىُحن والٙىُحن. ٘شحا٥ الٝاهىن هم الأٜذس 

ِلى ـُأت جىـُاث ٔحر مخّاسلت مْ 

الىفىؿ الٝاهىهُت، بالإلا٘ت بلى ؤن خبرتهم في 

هزا المجا٥ جم٢نهم مً جٝذًم جىلُداث 

وجٙعحراث دُٜٝت للٝىاِذ الٝاهىهُت الٕاممت، 

٘خفبذ الخىـُاث التي جخخزها العلىاث 

ت االإ عخٝلت، جبّا لزل٤، امخذادا الؤداسٍ

ُّت والخىٍُمُت. و١ل هزا مً  للمٝخمُاث الدؽشَ

ؤحل  جدُٝٞ ٔاًت واخذة، وهي جٝىحن بّن 

ٞ الخإزحر  ت والحعاظت ًِ وشٍ الٝىاِاث الحُىٍ

 االإّىىي ٔحر االإشجبي بجضاء بداسي.

 الفقرة الثاهيت: الاستغىاء عً الجزاء العقابي

ٝت، ٘ةن مً ؤهم ٠ما ؤؼشها في نهاًت الٙٝشة العاب

ما٥ التي جخخزها العلىاث  ممحزاث بّن اِلأ

ت االإعخٝلت والتي مً ؤبشصها الخىـُاث  الؤداسٍ

والاٜتراخاث والآساء ؤنها لا جخى٘ش ِلى وابْ 

ت  بلضامي، وهزا ما ًمحزها ًِ الٝشاساث الؤداسٍ

الٙشدًت التي ٔالبا ما جشجبي بجضاءاث ِٝابُت 

هُت الىاحبت ججاه المخالٙحن للٝىاِذ الٝاهى 

 الخىبُٞ.

ت االإعخٝلت  ذ ظبٞ البُان بإن العلىاث الؤداسٍ وٜ

حر  تالخىٍُمُلا جخى٘ش ٘ٝي ِلى الفلاخُاث  ؤ

الخىٍُمُت، وؤن هزه الأخحرة  جىذسج في بواسها 

جخى٘ش ؤًما ِلى  الٝشاساث الٙشدًت الّٝابُت. ل٢نها

ما٥ ٔحر االإلضمت ٠ما  بم٣اهُت اجخار بّن اِلأ

ظماها مجلغ الذولت الٙشوس ي هٍشا لا٘خٝادها 

 لّىفش الّٝاب. 

حر  وجفذس ما٥ في ؤؼ٣ا٥ مخباًىت ؤ هزه اِلأ

مىخذة، ٘هي ِباسة ًِ ؤدواث جىحيهُت حّبر ًِ 

آما٥ وجىحهاث الهُئت االإ٣لٙت بالمبي، ٠ما ؤنها 

ا وؤن ٔاًتها  جٙخٝذ لؽ٣ل ٜاهىوي مّحن، خفىـ

ذ ظماها الُٙٝه "حاهىى"  هي الخإزحر والؤٜىاُ. وٜ

. بمّنى، ؤن ؤٜل ما ًم٢ً ؤن 4الحذ الادوى للحُاة

ت االإعخٝلت لخىٍُم ج لجإ بلُه العلىاث الؤداسٍ

ش  ما٥ التي لا جخى٘ ٜىاُ ما، هى بـذاس بّن اِلأ

م مً رل٤  ت. بلا ؤنها ِلى الشٔ ِلى وابْ الؤحباسٍ

حعاهم بؽ٣ل ٠بحر في لبي ظلىٟ الٙاِلحن 

االإهىُحن بّٙل الخإزحر االإّىىي ِلى الٝىاُ 

 االإشاٜب.

                                                             
، الِ٘ئبد الإدارٗخ الوسزملخ فاٖ الج ائار، راض٘خ ش٘جْرٖ - 4

أطرّحخ همدهخ لٌ٘ل شِبدح الدكزْراٍ  فٖ المبًْى العابم، 

كل٘خ الدمْق ّالعلْم الإدارٗخ ، جبهعخ الإخْح هٌزاْرٕ، 

 .965، ص.9195-9194لسٌطٌ٘خ، السٌخ الجبهع٘خ، 
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ولا ًيبغي ؤن وّخبر ا٘خٝاد الخىـُاث 

ٜتراخاث والآساء للىابْ الؤ٠شاهي الضحشي والا

ّالُتها في جٝىحن بّن  دلُلا ِلى ِذم ؤهمُتها و٘

ما٥ لا صالذ جدخَٙ بٝىة  الٝىاِاث، ٘هزه اِلأ

جإزحرها ووابّها العلىىي االإّخمذ ؤظاظا ِلى 

الؤٜىاُ والخدٙحز والخىُ٘ٞ بحن مخخلٚ 

االإخذخلحن، ورل٤ باِخماد ؤظالُب خذًثت في 

ج٢ض ِلى االإشوهت واللُىهت، بذ٥ اللجىء الخىحُه جش 

ت  بلى ؤظلىب الؤ٠شاه ِبر بـذاس ٜشاساث بداسٍ

بلضامُت ججبر الٙاِل االإهني ِلى الخمىُ لها خى٘ا 

 مً الّٝاب ولِغ اٜخىاِا بمذي هجاِتها. 

ذ زٝت الٙاِلحن االإهىُحن في ِمل العلىاث  وجضٍ

ت االإعخٝلت ِىذما ج٣ىن راث اخخفاؿ  الؤداسٍ

الأمش الزي ًجّلها ؤٜشب للأوظاه  جٝني مدن،

االإهىُت وملمت بجمُْ مؽا١ل الٝىاُ الزي 

اث  ًاهلها لاجخار بّن الؤحشاءاث والخفش٘

االإُٙذة دون اللجىء بلى بـذاس ِٝىباث في خٞ 

المخالٙحن. ٘ٝشب هزه الهُئاث مً الٝىاُ 

االإشاٜب ًجّلها ؤ٠ثر ج٢ُٙا مْ معخجذاجه، وهى 

ولا الٝاض ي. وهزا ما امخُاص  لا جمل٢ه الح٣ىمت 

اجي جىحُهي  ًبرس اِخباس بّن ؤِمالها را  وابْ وٜ

جازش في الٙاِل االإهني وجصحح وجفىب وؽاوه 

ه في بّن االإماسظاث المخالٙت  ىِ ٜبل وٜ

 .5للٝاهىن 

ت االإعخٝلت   في الىاْٜ، بن ُٜام العلىاث الؤداسٍ

بةهخاج ٜىاِذ ٔحر مشجبىت بجضاءاث حاء لعذ 
                                                             

5 - Nicole Decoopman, Le désordre des 
autorités administratives 
indépendantes, l’exemple du secteur 
économique et financier, presses 
universitaires de France, PUF, 15 
novembre 2002, p.20. 

ٝىاِذ الٝاهىهُت الخٝلُذًت الىٝق الحاـل في ال

راث الىابْ الضحشي، ٠ما حاءث بخفىس آخش 

خى٥ ولْ الٝاهىن وجىبُٝه و الزي ٘شك 

البدث ًِ ؤظالُب حذًذة للخىٍُم جٝىم ِلى 

 . 6الحىاس والخٙاوك والخىا٘ٞ

ًِ الجضاء الّٝابي مً وشٗ  بن الاظخٕىاء

ت االإعخٝلت لا ًشجبي ٘ٝي  العلىاث الؤداسٍ

خماد ِلى ُاث  بالِا ما٥ مثل الخىـ بّن اِلأ

اث  والاٜتراخاث والآساء، بل ٌؽمل ٠زل٤ جفش٘

ب وحهاث  ؤخشي حعاهم بؽ٣ل ٠بحر في جٝشٍ

حن وجداو٥ الىـى٥ بلى هٝىت  الىٍش بحن االإخىاصِ

الخٝاء ًلخٚ خىلها الجمُْ. ولّل ؤبشص آلُخحن ًخم 

الاسج٣اص ِليهما لحل بّن الٝماًا االإىشوخت 

 .هما: الىظاوت والخد٢ُم

ت االإعخٝلت باالإٕشب  بذو ؤن  العلىاث الؤداسٍ وٍ

ىاثذ هاجحن الآلُخحن،  لاصالذ ٔحر مٝخىّت بمضاًا و٘

٘الىفىؿ الٝاهىهُت المحذزت لهاجه الهُئاث لا 

جىق ِلى بم٣اهُت اللجىء بلى ؤظالُب الخٙاوك 

والىظاوت والخد٢ُم بحن االإخخاـمحن باظخثىاء 

ت الزي هُئت واخذة وهي المجلغ الىوني للصحا٘

ت مً الؽشوه واالإّاًحر االإىٍمت  خذد مجمىِ

 لهاجحن الآلُخحن:

 باليسبت للوساطت:

تهذٗ هزه االإعىشة بلى ِشك خلاٗ مشجبي 

بٝىاُ الصحا٘ت واليؽش والٝاثم بحن مهىيي هزا 

                                                             
6 - Vincente Valentine, Les conceptions 
néo libérales du droit, thése de 
doctorat en droit public, Université 
Panthéon-Assas, Paris2, 2000, p.1. 
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ُاس ِلى المجلغ  الٝىاُ ؤو بحن هالاء وألأ

 . 7لدعهُل ببشام الفلح لإنهاثه

ؤهم الؽشوه االإىفىؿ ِليها للُٝام بهزه  ومً

 الآلُت هجذ:

  ،جدذًذ معىشة الىظاوت في زلازت ؤؼهش

خ الزي ـشح ُ٘ه المجلغ  ابخذاء مً الخاسٍ

م٢ً جمذًذ  باخخفاـه في ولب الىظاوت، وٍ

 ؛8هزا الأحل لىٙغ االإذة

  جىْٜ لجىت الىظاوت الخابّت للمجلغ الىوني

زي جم للصحا٘ت مْ الأوشاٗ وزُٝت الفلح ال

ىُ الفلح  الخىـل بلُه، وفي خالت ِذم وٜ

لأي ظبب مً الأظباب، ٘ةن اللجىت حعلم 

وزُٝت بزل٤ جدمل جىُْٜ الأوشاٗ االإهىُت. 

٢دس ي الفلح بحن الأوشاٗ االإّىُت ٜىة  وٍ

الص يء االإٝض ي به، لُفبذ ٜابلا للخىُٙز 

 .9بمجشد مىا٘ٝتهم

 باليسبت للتحكيم:

ت   خلاٗ مهني تهذٗ معىشة الخد٢ُم بلى حعىٍ

ٜاثم بحن الأوشاٗ الخالّت لاخخفاـاث 

المجلغ، ورل٤ مً خلا٥ بـذاس ٜشاس ًخُٝذ به 

ٝا  ان لضوما بىاء ِلى ولب ؤخذهما، وو٘ الىش٘

 . 10لاجٙاٛ الخد٢ُم الزي ًفبذ ٜابلا للخىُٙز

 وجىدفش معىشة الخد٢ُم في الأمىس الخالُت: 

                                                             
المبضاٖ  9;-35هي المبًْى  46الفمرح ا ّلٔ هي الوبدح  - 7

الصااابدر ثزٌف٘ااا ٍ ، ثإحاااداس الوجلاااس الاااْطٌٖ للصااادبفخ

دٓ هااي جوااب 31فااٖ  9796794الراارثر رلاان ظِ٘اار ال

، الجرٗادح الرسااو٘خ (9196هاابر   91)9437ا ّلأ 

أثرٗل  7)9437جوبدٓ الثبً٘خ  98ثزبرٗ   6454عدد 

 .9969ص.(، 9196
 هي ًفس المبًْى. 48الوبدح  - 8
 هي ًفس المبًْى. :4الوبدح  - 9

 هي ًفس المبًْى. 46الفمرح الثبً٘خ هي الوبدح  - 10

هضاِاث الؽٕل بحن الصحاُ٘حن واالإاظعاث  -

 الصحاُ٘ت؛

الجزاِاث االإهىُت بحن الأوشاٗ الخالّت  -

 .11لاخخفاـاث المجلغ

وبزل٤، وّخبر معىشجا الىظاوت والخد٢ُم خحر 

ت، ٘مً حهت  ت الضحشٍ بذًل للّٝىباث الؤداسٍ

حعاهمان في الخخُٙٚ والخٝلُل مً الٝشاساث 

الٙشدًت الجضاثُت االإىحهت لذ المخالٙحن للٝىاهحن 

حؽ٢لان   الجاسي بها الّمل. ومً حهه ؤخشي،

حن  حن االإخىاصِ الأداة التي جدٍى بٝبى٥ ٠لا الىش٘

في خالت اللجىء بليهما. وهى ما ًادي في نهاًت 

االإىاٗ بلى لبي وجٝىحن بّن الٝىاِاث دون 

 الاسج٣ان بلى معىشة الؤ٠شاه والجضاء.

وإحمالا، جٍهش ؤن الٕاًت مً وحىد العلىاث 

ت االإعخٝلت لِغ ٘ٝي جدُٝٞ المبي  الؤداسٍ

ىمه الؤ٠شاهي الّٝابي، ول٢ً الهذٗ هى بمٙه

ؤوظْ مً رل٤، ٘مماسظت مهام المبي جادي بلى 

البدث ًِ بـذاس ٜىاهحن ؤ٠ثر هُّٙت حععى مً 

خلالها هزه الهُئاث بلى جدُٝٞ الّٙالُت 

ّت لمشوساث االإفلحت الّامت  والاظخجابت العشَ

خماد ِلى  ٞ بذاثل ؤ٠ثر لُىهت بذ٥ اِلا ًِ وشٍ

شاوُتها الىشٛ الخٝلُذًت  االإخمحزة ببحروٜ

 وحمىدها. 

وبّباسة ؤخشي، ٘الىُّٙت ؤو البرأماجُت جذْ٘ بلى 

جىبُٞ ؤظالُب وجٝىُاث ؤ٠ثر مشوهت حعمذ 

بخىحُه ظلىٟ الٙاِلحن االإهىُحن الزًً ًلتزمىن 

وىاُِت بالاظخجابت لخىـُاث واٜتراخاث وآساء 

ت االإعخٝلت بّٙل ِامل الثٝت  العلىاث الؤداسٍ

                                                             
 هي ًفس المبًْى. 59الوبدح  - 11
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حن ت بحن الىش٘ ، و٠زا الاٜخىاُ بـإهمُت ومدىسٍ

الخإزحر االإّىىي في لبي العلى١اث االإهىُت ٜبل 

الاهخٝا٥ بلى مشخلت االؤلضام بخىبُٞ الٝاِذة 

 . 12الٝاهىهُت

لى ؤهمُت هزه الأظالُب البذًلت في لبي  ل٢ً وِ

ت  الٝىاِاث التي جشاٜبها العلىاث الؤداسٍ

االإعخٝلت، لا ًيبغي الاظخٕىاء ًِ  الٝىاِذ 

الٝاهىهُت الآمشة التي جدخل م٣اهت بالٕت الأهمُت 

في جدُٝٞ الأمً الٝاهىوي الزي باوّذامه جخخل 

خم الؤحهاص  بؽ٣ل مباؼش ِلى  ١ل الخىاصهاث وٍ

ش  دولت الحٞ والٝاهىن. هاه٤ُ ًِ مذي جى٘

ِىفشي الاظخٝلالُت والحُاد لذي هزه الهُئاث 

في اجخار هزه الخىـُاث ؤو الاٜتراخاث التي 

ً ؤن حعخٕلها مً ؤحل جفُٙت الحعاباث ؤو ًم٢

ٞ الخإزحر ِلى بّن الٙاِلحن  الاهخٝام، ًِ وشٍ

ؤ٠بر  -مبذثُا -دون ٔحرهم. لزل٤ ًٍل الٝاهىن 

اث حمُْ االإىاوىحن  . 13لامً لحٝىٛ وخشٍ

 الفرع الثاوي: جكريس السلوك العرفي

ما٥ التي جماسط داخل   بد٢م جىىُ الأوؽىت واِلأ

واالإالُت وفي مجا٥  الٝىاِاث الاٜخفادًت

اث، ٘مً الىبُعي ؤن جخجزس  الحٝىٛ والحشٍ

شاٗ والخٝالُذ التي جىٍم الّمل في  بّن اِلأ

هزه االإُادًً دون الشحىُ بلى الىفىؿ الٝاهىهُت 

االإ٢خىبت. وإرا ١اهذ ٜىاِذ المجاملاث والخٝالُذ 

ت ًخم اللجىء بليها مً  مجشد جذابحر وؤخ٣ام ِٙىٍ

                                                             
12 - Jean-Louis .Autin, Réflexions sur 

l’usage de régulation en droit pubic, 
in: la régulation entre droit et politque, 
Paris, L’harmattan, logiques 
jurididique, 1992, pp.43-55. 

 .976راض٘خ ش٘جْرٖ، هرجع سبثك، ص. - 13

لترظُخ ظلىٟ ؤخلاقي وشٗ الٙاِلحن االإهىُحن 

ُت، ٘ةن هزه  وؼٙاٗ لا ِلاٜت له بالٝىاِذ الّش٘

الأخحرة حّخبر حضءا لا ًخجضؤ مً مفادس الٝاهىن 

والتي جدخل في بّن مجالاث الٝاهىن مشجبت 

مهمت، مثل الّشٗ الخجاسي الزي ًيؽإ بحن 

الخجاس والزي  سجحه االإؽشُ االإٕشبي ِلى ٜىاِذ 

وحىد ٜاِذة في  الٝاهىن االإذوي، في خالت ِذم

الٝاهىن الخجاسي. لزل٤ ١ان مً المشوسي ؤن 

هخىشٛ للعلىٟ الّشفي العاثذ في بّن 

ُاث  الٝىاِاث والىاجج ٔالبا ًِ اِخماد الخىـ

ت  والاٜتراخاث الفادسة ًِ العلىاث الؤداسٍ

االإعخٝلت، خُث جخدى٥ هزه الخىـُت بّٙل 

ذمها واظخٝشاس الّمل بها )الٙٝشة  ِمىمُتها وٜ

ى( بالإلا٘ت بلى ٜىتها وجإزحرها االإّىىي الأول

ُت ملضمت  )الٙٝشة الثاهُت(، بلى ٜاِذة ِش٘

 للجمُْ.

 الفقرة الأولى: الركً االإادي للسلوك العرفي

ت مً الٝىاِذ  ًم٢ً حّشٍٚ الّشٗ بإهه مجمىِ

التي جيؽإ مً دسج الىاط ِليها ًخىاسزىنها حُلا 

 ًِ حُل ، والتي لها حضاء ِٝابي مثل الٝاهىن 

 .14االإعىىن ظىاء بعىاء

ّخبر الش٠ً االإادي ِىفشا ؤظاظُا في جدذًذ  وَ

مٙهىم الّشٗ بل ٌؽ٣ل ؤخذ س٠ىُه الشثِعُحن، 

لزل٤ ٘العلى١اث التي ًخىاجش الٙاِلىن االإهىُىن 

ِلى الالتزام بها بمدن بسادتهم حؽ٣ل في آخش 

اث  االإىاٗ اهمباوا راجُا ججاه حمُْ الخفش٘

ت االإعخٝلت دون الفادسة ًِ العلىاث الؤدا سٍ
                                                             

أحود عجد الارااق الساٌِْرٕ ثبشاب  ّأحواد حراوذ أثاْ  - 14

سز٘ذ، أصاْ  المابًْى، هطجعاخ لجٌاخ الزاول٘ر ّالزرجواخ 

 .9:، ص.74;3ّالٌرر، المبُرح، 
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ب٠شاه مً هزه الأخحرة. ول٣ي ًخدٝٞ الش٠ً االإادي 

للعلىٟ الّشفي داخل الٝىاُ االإشاٜب لا بذ مً 

ت مً الؽشوه منها:  جى٘ش مجمىِ

ذ: بما ؤن الّشٗ هى  - الّمىمُت والخجشٍ

مفذس مً مفادس الٝاهىن، ٘هى ًخمْ 

لجمُْ الأخ٣ام التي جمحز الٝاِذة الٝاهىهُت 

ُّت. ٘ا ان هزه الدؽشَ لّمىمُت حّني ظشٍ

الأخحرة ِلى حمُْ الأشخاؿ والىٜاجْ التي 

ذ 15جخى٘ش ٘يهم ؼشوه اهىباٜها . ؤما الخجشٍ

٘هى العلىٟ الزي ًيؽإ بحن الٙاِلحن في 

ٜىاُ مّحن، ولا ًيبغي ؤن ًٍل مٝخفشا ِلى 

ُت لا جخاوب  ٘ئت منهم لأن الٝاِذة الّش٘

شخفا مُّىا بزاجه ؤو جٝفذ واّٜت 

هى اجٙاٛ مّىىي ولمني بحن  ، بل16مُّىت

الجمُْ ِلى الاهفُاُ للخىـُاث 

والاٜتراخاث والآساء الفادسة ًِ العلىاث 

ت االإعخٝلت مً ؤحل خعً جىٍُم  الؤداسٍ

 وجٝىحن بّن الٝىاِاث الحعاظت.

الخ٢شاس والٝذم: ومّىاه ؤن العلىٟ الّشفي  -

الزي دسج الٙاِلىن االإهىُىن ِلى اجباِه 

ذ مً ج٢شاس ؤي ّ٘ل ٜذًم، ٘لا ًم٢ً الخإ٠

ذ ١اٗ مً الضمً. ولا  بلا برا ١ان هىاٟ وٜ

ًىحذ ؤحل مّحن لهزا الضمً لأن رل٤ 

 .17ًخخلٚ باخخلاٗ الٍشوٗ

ٝفذ بزل٤  - الاظخٝشاس والاظخمشاس: وٍ

ُت دون  اظخمشاس الّمل بالٝاِذة الّش٘

                                                             
ًظرٗاخ المابًْى  -للعلاْم المبًًْ٘اخًْٗس الدت٘ن، الوادخل  - 15

جااااخ الج ٗاااارح، ًّظرٗااااخ الدااااك، الطجعااااخ ا ّلاااأ، هتز

 .94ص. ،9199الرش٘دٗخ، 
محمد حساا٘ي هٌصااْر، الواادخل قلاأ الماابًْى، هٌرااْراد  - 16

 .39، ص.4939الدلجٖ، ث٘رّد، 
 .916ًْٗس الدت٘ن، هرجع سبثك، ص. - 17

ًيخج العلىٟ الزي  اهٝىاُ ؤو جىٜٚ. ٘ل٣ي

دؤب الٙاِلىن االإهىُىن في المجا٥ العمعي 

ُت ملضمت،  فبذ ٜاِذة ِش٘ البفشي آزاسه وٍ

ًجب ؤن ٣ًىن هىاٟ جىاجش في الّمل به 

بؽ٣ل معخمش دون الاظخٕىاء ِىه ؤو 

 اظدبذاله بّشٗ آخش.

مىابٝت الّشٗ للىٍام الّام: لا ًيبغي  -

للعلىٟ الّشفي االإعخٝش في ٜىاُ مً 

ت الٝىاِ اث التي جشاٜبها العلىاث الؤداسٍ

االإعخٝلت ؤن ٣ًىن مخالٙا للىٍام الّام 

وخعً الآداب، ٘مثلا برا وؽإ ِشٗ بحن 

الصحاُ٘حن ؤو هاؼشي الصحٚ و١ان هىاٟ 

ج٢شاس واظخٝشاس في الّمل به ل٢ً هزا 

العلىٟ الّشفي مخالٚ للىٍام الّام 

ّخبر  وخعً الآداب، ٘لا ًٝبل ولا ٌّخذ به وَ

 .٢ً18ً ؤـلا ١إهه لم

بن مً خعىاث العلىٟ الّشفي الزي دؤب  

الّاملىن في الٝىاِاث الاٜخفادًت واالإالُت وفي 

اث ِلى الالتزام به، ؤهه  مجا٥ الحٝىٛ والحشٍ

ًز١ي ؤواـش الخّاون والخمامً بحن حمُْ 

ت  ّٙي  العلىت الؤداسٍ م٣ىهاث الٝىاُ، وَ

االإعخٝلت مً الخذخل في ١ل ـٕحرة و٠بحرة مً 

عً جىٍُمه. ٘الاهمباه الزاحي ؤحل خ

والاظخمشاس ِلى اجباُ بّن العلى١اث الحمُذة 

وحّلها بمثابت ٜاهىن داخلي ًاوش ِمل حمُْ 

الٙاِلحن في مجا٥ مّحن ظُدعً ؤ٠ثر مً حىدة 

الّمل وجدُٝٞ الّٙالُت، لأنهم الأٜشب والأٜذس 

                                                             
 للو ٗد هي السزفبضخ فٖ هْضْ  العرف ٗراجع  - 18

جاااااد التااااارٗن الطبلااااات، العااااارف فاااااٖ المااااابًْى الوااااادًٖ ع 

الوغرثٖ،الزوصااا٘ل الٌظااارٕ ّالْالاااع العولاااٖ، الطجعاااخ 

، 4937ا ّلٔ، هطجعخ الٌجبح الجدٗدح، الادار الج٘ااب ، 

 .396ص.
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ِلى مّاًىت الخٙاـُل واالإؽا١ل الذُٜٝت وإًجاد 

ت االإعخٝلت الحلى٥. بِىما جخٙ شٓ العلىت الؤداسٍ

 ٞ للخىٍُم الاظتراجُجي الزي ًدذد خاسوت الىشٍ

عدؽشٗ االإعخٝبل، ولها ؤًما دوس مهم في  وَ

لبي ظلىٟ هالاء الٙاِلحن في خالت مخالٙتهم 

ُت. ُّت والّش٘  للٝىاِذ الدؽشَ

ووؽحر بلى ؤهه لا ًيبغي للعلىٟ الّشفي ؤن  

ُّا، ٘ىحىب اخترام مبذؤ جذسج  ًخالٚ هفا حؽشَ

الٝىاهحن هى مً ؤبشص مٝىماث دولت الحٞ 

مً  475والٝاهىن، وهزا ما ؤ٠ذ ِلُه الٙفل 

ٜاهىن الالتزاماث والّٝىد الزي حاء ُ٘ه: "لا 

ٌعىٓ للّشٗ ؤو الّادة ؤن ًخالٙا الٝاهىن، بن 

 ْ دا". ٢٘ما لا ًٝبل مخالٙت الدؽشَ ١ان ـشٍ

 ْ ْ الذظخىسي ؤو مخالٙت الدؽشَ الّادي للدؽشَ

ْ  الّادي باِخباسها مفادس الٙشع ي للدؽشَ

ؤظاظُت للٝاهىن، ٘ةهه مً الأولى ؤن لا جخالٚ 

ُّت  ُت الىفىؿ الٝاهىهُت الدؽشَ الٝىاِذ الّش٘

باِخباس الّشٗ مفذسا اخخُاوُا للٝاهىن بلى 

ّت الؤظلامُت ومبادت الٝاهىن  حاهب الؽشَ

ىاِذ الّذالت.  الىبُعي وٜ

م مً ؤهمُت العلىٟ الّشفي لى الشٔ داخل  وِ

ت  الٝىاِاث التي جشاٜبها العلىاث الؤداسٍ

شاٗ ًٍل  االإعخٝلت،  ٘ةن وؽىء مثل هزه اِلأ

بىُئا، ورل٤ بالىٍش بلى ـّىبت وؽإتها وحُٕحرها 

ؤًما. ٘الّشٗ الزي ًيؽإ مثلا بحن االإهىُحن في 

خا وىٍلا  الٝىاُ العمعي البفشي ًدخاج وٜ

ىذما ًخدٝٞ رل٤ ًفّب  للاظخٝشاس والثباث. وِ

بذاله مما ٌؽ٣ل ِاثٝا ؤمام جىىس هزا اظد

ْ الزي ًخمحز بمشوهت  الٝىاُ، ِلى ٢ِغ الدؽشَ

 حّذًله وحُٕحره.

 الفقرة الثاهيت: الركً االإعىوي للسلوك العرفي

ًيؽإ الش٠ً االإّىىي للعلىٟ الّشفي بحن االإهىُحن  

ِىذما ًخ٣ىن اِخٝاد لذيهم بمذي بلضامُخه، وؤن 

ولا ًم٢ً بإي  هزا العلىٟ ؤـبذ واحب الاجباُ

ىُ  رل٤  خا٥ مً الأخىا٥ مخالٙخه، وفي خالت وٜ

 .19ًخّشك المخالٚ لّٝىباث حضاثُت

هدُجت الإا ظبٞ، ٘الّشٗ الىاش ئ في الٝىاِاث 

اث  الاٜخفادًت واالإالُت وفي مجا٥ الحٝىٛ والحشٍ

لا ٢ًخمل بمجشد جى٘ش الش٠ً االإادي، بل ًجب ؤن 

ِلى ٌعخٝش في هٙىط االإهىُحن وؤن اِخُادهم 

جىبُٞ هزا العلىٟ ـاس ملضما وواحب الاجباُ، 

ورل٤ مً ؤحل جمُحز الّشٗ ًِ ٜىاِذ الأخلاٛ 

والمجاملاث التي وإن ١اهذ جخى٘ش ِلى ِىاـش 

الّمىمُت والخىاجش والاظخٝشاس والثباث، بلا ؤنها لا 

 .20حّخبر ٜىاِذ ٜاهىهُت لاوّذام ِىفش الؤلضام

ة ِىذما ٌّشك هضاُ ِلى الٝاض ي خى٥ ٜاِذ

 . ُت، ِلُه ؤولا ؤن ًخإ٠ذ مً جى٘ش س٠ني الّشٗ ِش٘

٘لا ٢ًٙي وحىد الش٠ً االإادي بل ًجب ؤًما ؤن 

جخىا٘ش ِىاـش الش٠ً االإّىىي. وفي هزا الؤواس 

جٍهش ٠ٙاءة الٝاض ي الٝاهىهُت الٝادسة ِلى 

الخمُحز بحن الّشٗ وبّن الفىس الأخشي 

االإؽابهت مثل الّاداث الاجٙاُٜت والٝىاِذ 

 ُت االإ٢ملت:الٝاهىه

الخمُحز بحن الّشٗ والّادة الاجٙاُٜت: ًٝفذ  -

بالّادة الاجٙاُٜت جل٤ الٝىاِذ التي حّاسٗ 

                                                             
 .399ًْٗس الدت٘ن، هرجع سبثك، ص. - 19

20 - Jean-Luc Aubert, Introduction au droit, 
presses universitaire de France, Paris, 
1979, p.13. 
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الىاط ِلى اجباِها في مّاملاتهم، والتي جفلح 

لخٙعحر هُت االإخّاٜذًً دون ؤن ج٣ىن بزاتها 

ملضمت. لزل٤، ٘مىاه الخمُحز بحن الّشٗ 

في والّادة الاجٙاُٜت هى جى٘ش الش٠ً االإّىىي 

الأو٥ واوّذامه في الثاوي. ومً هىا ًخطح ؤن 

الّشٗ هى ملضم بزاجه ؤما الّادة الاجٙاُٜت 

٘هي ٔحر ملضمت ولا جفبذ راث وابْ بلضامي 

بلا برا اجٙٞ ِليها االإخّاٜذان ـشاخت ؤو 

 لمىا.

ني ًِ البُان ؤن حل الٝىاِاث التي جشاٜبها   ؤ

ت االإعخٝلت جخمحز بىحىد ِادا ث العلىاث الؤداسٍ

اجٙاُٜت جىبْ ِمل الٙاِلحن االإهىُحن ُ٘ما بُنهم، 

وهزا ؤمش مدمىد ِلى اِخباس ؤن الخىا٘ٞ 

والخىاـل بحن هالاء االإهىُحن ظُادي بلى جدُٝٞ 

خماد ِلى الٝىاِذ  الأهذاٗ االإشحىة دون اِلا

ُت.  ُّت ؤو ِش٘ الٝاهىهُت االإلضمت ظىاء ١اهذ حؽشَ

إزحر ِلى بل ؤخُاها ج٣ىن لهزه الّاداث الاجٙاُٜت ج

ظلىٟ الٙاِلحن في بّن الٝىاِاث ولى في 

ُٔاب الش٠ً االإّىىي االإلضم، خُث ٌععى حلهم 

ت والفىاُِت  بلى الحٙاً ِلى ظمّتهم الخجاسٍ

 .  وم٣اهتهم الأخلاُٜت داخل العىٛ

الخمُحز بحن الّشٗ والٝىاِذ الٝاهىهُت  -

االإ٢ملت: ًم٢ً حّشٍٚ الٝىاِذ االإ٢ملت بإنها  

جىٍم ظلىٟ الأ٘شاد ِلى  جل٤ الٝىاِذ التي

هدى مّحن، ولا ًجىص لهم الاجٙاٛ ِلى ما 

ًخالٚ خ٢مها؛ ؤو هي جل٤ الٝىاِذ التي 

حعشي ِلى الأ٘شاد مالم ًخٙٝىا ِلى مخالٙت 

ؤخ٣امها؛ ؤو هي جل٤ الٝىاِذ التي ًجىص 

للمخّاٜذًً الاجٙاٛ ِلى اجباُ خ٢م آخش 

ًخالٚ الح٢م الزي ؤؼاسث بلُه جل٤ 

ها آخشون بإنها جل٤ الٝاِذة. ٠ما  ٌّش٘

الٝىاِذ التي تهذٗ بلى جىٍُم مفالح ٘شدًت 

للأشخاؿ ٘ٝي في الحالاث التي ٣ًىن هالاء 

ً ِلى جىٍُم ِلاٜاتهم  الأ٘شاد ٔحر ٜادسٍ

 .21بإهٙعهم

وحّخبر الٝىاِذ االإ٢ملت هُٝمت للٝىاِذ الآمشة 

ذ  ُت،  وٜ التي جىذسج في بواسها الٝىاِذ الّش٘

ٙا دُٜٝا للٝىاِذ الآمشة ؤِىى الأظخار بذوي ح ّشٍ

خُث خذدها في جل٤ الٝىاِذ التي لا ًجىص 

للأ٘شاد الاجٙاٛ ِلى مخالٙت خ٢مها، و١ل اجٙاٛ 

ِلى مخالٙت هزه الٝىاِذ ًْٝ باولا ولا ٌّخذ به 

شحْ العبب في رل٤ بلى اسجباه هزه  ٜاهىها. وٍ

الٝىاِذ باالإفالح الأظاظُت التي جٝىم ِليها 

ٟ لإسادة الأ٘شاد جىٍُم هزه الذولت، خُث لا ًتر 

 .22االإفالح

وججذس الؤؼاسة بلى ؤن جىـُٚ الٝىاِذ  

الٝاهىهُت بالٝىاِذ الآمشة لا ٌّني ؤنها جإحي داثما 

في ـُٕت الأمش ؤو الىهي، ل٢ً االإٝفىد هى ِذم 

بم٣اهُت الأ٘شاد الاجٙاٛ ِلى مخالٙت ؤخ٣امها. 

٘دعمُت هزه الٝىاِذ بالآمشة لِعذ ظىي 

ذ به االإّنى العالٚ الز٠ش وهى ؤن اـىلاح  ؤسٍ

ُت  لُت ٘ةن الٝىاِذ الّش٘ مخالٙتها لا ججىص. وِ

جخممً الأمش والىهي والؤباخت، ٘الّبرة برن 

                                                             
أحوااد ثااْكراااح، المْاعااد الهاارح ّالمْاعااد الوتولااخ،   - 21

، جبهعااخ لسااطٌطٌ٘خ، ;5هجلااخ العلااْم الإًساابً٘خ، عاادد 

 .497-496، ص ص.4935الج ائر، ًْْٗ٘ 
عوارّ طااَ ثاادّٕ محمد، ًظرٗاخ الماابًْى، التزاابة ا ّ ،  - 22

 .74، ص4999جبهعخ المِرح، 
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لِعذ بالخىـُٚ وإهما بّذم حىاص الاجٙاٛ ِلى 

 .23خلاٗ الح٢م االإٝشس في الٝاِذة الٝاهىهُت

 الخاجمت 

ي اظخيخاج الىٝاػ خى٥ ظلىت الخإزحر االإّىىي 

بر الخىـُاث ودوس الؤداسة والخد٢ُم ِ

، هجذ ؤن هزه  والىظاوت، بالإلا٘ت بلى الّشٗ

ت في جىحُه وجىٍُم  الىظاثل جمثل ؤدواث ٜىٍ

جبرص الخىـُاث خُث العلىٟ واجخار الٝشاساث. 

١إداة جىحيهُت جفذسها الؤداسة لخىحُه الأ٘شاد 

ض واالإاظعاث هدى ا ىبت وحّضٍ لعلى٠ُاث االإشٔ

في مجا٥ الخد٢ُم والىظاوت، حّذ ، بِىما الأداء

 الخىـُاث هدُجت لخٙاوك الأوشاٗ وجى٘
ً
حر خلا

٣ًىن لهزه  ، خُث ٔحر ٜماجي للجزاِاث

الخىـُاث جإزحر ٠بحر ِلى ٜبى٥ الأوشاٗ والالتزام 

ٝىي الّلاٜاث بحن  ممابها،  ٌّضص الخىا٘ٞ وٍ

ٍهش ٜىجه ٠مفذس  الأوشاٗ. ُُ ٘ ، ؤما الّشٗ

ّاث الذُٜٝت، ُه في ُٔاللخىٍُم والخىح ب الدؽشَ

ُت العلىٟ الٝاثم بحن الٝاِذة ال وجمثل ّش٘

ًخإ٠ذ بلضام  ، خُث حن في مجخمْ مّحنالٙاِل

٢ّغ  الّشٗ بخىا٘ش الش٠ىحن االإادي واالإّىىي، وَ

ُم المجخمْ.  الخمع٤ بٝىاهحن وٜ

ًٍهش ؤن ظلىت الخإزحر االإّىىي مً خلا٥  و

 الخىـُاث والؤداسة والخد٢ُم والىظاوت والّشٗ

حّضص مً الخٙاِل الؤًجابي والالتزام بالٝىاهحن 

والُٝم. بن ج٣امل هزه الىظاثل ٌؽحر بلى ؤهمُت 

الت والأخلاُٜاث في جدُٝٞ الخىمُت  ّّ الحى٠مت الٙ

االإعخذامت والّذالت في مخخلٚ المجخمّاث 
                                                             

، الواادخل لدراسااخ الماابًْى، الطجعااخ الط٘اات الفصاابٗلٖ - 23

، 4933السبدسخ، هطجعخ الٌجبح الجدٗدح، الدار الجاب ، 

 .87ص.

م مً الٙىاثذ ال٢بحرة ٔحر اهه و  والٝىاِاث. بالشٔ

مً خلا٥ التي جترجب ِلى ظلىت الخإزحر االإّىىي 

الخىـُاث التي جفذسها الؤداسة، الىظاوت، 

والخد٢ُم، بلا ؤهه ًم٢ً جدذًذ بّن الجىاهب 

 :العلبُت التي ٜذ جىشؤ

، ًم٢ً ؤن حّاوي الخىـُاث التي جفذس ًِ 
ً
ؤولا

ت ووظاثل الخد٢ُم والىظاوت  العلىاث الؤداسٍ

فذس هزه 
ُ
 ما ج

ً
مً هٝق في الؽٙاُ٘ت. ٕ٘البا

للمّاًحر التي  الخىـُاث دون ٠ؽٚ ١امل

ِخمذث في ـُأتها، مما ًازش ظلبًا ِلى الثٝت 
ُ
ؤ

جّلها ؤٜل ٘اِلُت  .٘يها وٍ

، ج٣ىن ظلىت الخإزحر االإّىىي ٜابلت 
ً
زاهُا

للاهدُاص، خُث ٜذ جفبذ جىـُاتها ماثلت لفالح 

ّشِّّك لخىش 
ٌُ االإغ ٘ئاث ؤو مفالح مُّىت. هزا 

ِذم االإعاواة في الخّامل مْ الّذالت وجٙاٜم ب

 .الأ٘شاد والهُئاث االإّىُت

الت لخىُٙز  ّّ ، في خالت ِذم جى٘حر آلُاث ٘
ً
زالثا

الخىـُاث، ٜذ جٙخٝذ بلى الّٙالُت االإىلىبت في 

ًفبذ مً  ، و بالخاليجدُٝٞ الخُٕحر الؤًجابي

الت  ّّ المشوسي جى٘حر الآلُاث والآلُاث الٙ

 .لخدُٝٞ هخاثج ٜابلت للُٝاط

، ٜذ جخلٝى بّن الخىـُاث ج
ً
جاوصًا ؤو سابّا

ٚ بعبب ِذم  التزام الأ٘شاد ؤو االإاظعاث ججاوٍ

الت لٙشك ، خُث بها. ّّ ًجب ولْ آلُاث ٘

ض زٝا٘ت الخىُٙز  الالتزام بخل٤ الخىـُاث وحّضٍ

ت  .الٝىٍ

، ٜذ جخإزش جىـُاث العلىاث بالمٕي 
ً
خامعا

العُاس ي ؤو الاٜخفادي، مما ٜذ ًدعبب في 



 أوس الزويً
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ض ٘ٝذان الجزاهت وجإزحرها الؤًجابي. ًجب ح ّضٍ

اظخٝلالُت هزه العلىاث لممان جىحُه 

اد٥  .الخىـُاث بؽ٣ل معخٝل وِ

، في بّن الحالاث، ٜذ ج٣ىن الخىـُاث 
ً
ظادظا

هاججت ًِ لٕي الشؤي الّام، مما ٜذ ًدعبب في 

، ساث ٜذ لا ح٢ّغ الىاْٜ بؽ٣ل دُٜٞبـذاس ٜشا

ًجب ؤن ًخم الخىـُٚ الجاد والذساظت  و بالخالي

ُتها  الذُٜٝت لخل٤ الخىـُاث لممان مىلىِ

والخدٝٞ مً جىاظبها مْ الحٝاثٞ والٍشوٗ 

 .الّٙلُت
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